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Giris

Biri 20. yiizyilin sonunda, digeri 21. yiizyilin basinda meydana gelen iki
olay uluslararas1 sistemi bir ylizyildan alip diger bir yiizyila tasimistir. Bu iki
olay 1991 yilinda SSCB’nin dagilmas: ve 11 Eylil 2001 teror saldirilardir.
1991-2001 yillar1 arasinda gegen on yillik siire¢ ise bir gecis donemi olma
ozelligi tasmmstir. Bu gecis donemine yerel savaglar ve catigmalar hakim
olmustur.

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Soguk Savas donemi sona
ermistir. SSCB’nin ardili olan Rusya Federasyonu; Dogu Avrupa, Balkanlar,
Karadeniz, Kafkasya, Hazar Denizi ve Orta Asya’da jeopolitik kayiplara
ugramistir. Bu cografyalarda ise gii¢ boslugundan kaynaklanan jeopolitik bosluk
alanlar1 olusmustur. 1991-2001 yillar1 arasindaki ge¢is doneminde bu jeopolitik
bosluk alanlarinda bir gii¢ miicadelesinin yasandigina hep birlikte sahit olduk.
Aslinda bu giic miicadelesi hilen devam etmektedir. Soguk Savas doneminde
ABD ve SSCB’nin Orta Dogu’daki giic miicadelesi de diisiintiliirse, 1991
sonrast donemde Orta Dogu’nun daha da istikrarsizlagsmasi kaginilmaz olmustur.

1991-2001 yillar1 arasindaki gecis siirecinde Balkanlar ve Dogu
Avrupa’daki jeopolitik bosluklar ABD’nin kontroliinde AB tarafindan
doldurulmustur. Orta Dogu halen istikrarsizligin1 devam ettirse de bu bolgede
“dominant gii¢” ABD’dir. 11 Eyliil sonras1 yapilan Afganistan Harekati ile Orta
Asya’daki ABD kazanimlar1 disiiniilirse, ABD’nin Orta Asya’da Rusya
Federasyonu ve Cin’e kars1 avantaj sagladig1 soylenebilir. Fakat Orta Asya’da
en etkili giiciin Moskova oldugunu goz ardi1 etmemek gerekir. Gelecek donemde
Orta Asya’da Rusya Federasyonu, ABD, Cin, Hindistan ve bir oOlgiide de
Japonya’nin etkili olabilecegini sdyleyebiliriz ve tam anlamiyla Orta Asya 21.
yiizyilin ikinci ¢eyreginde jeopolitik bir rekabet alan1 olmaya adaydir.

Kafkasya’ya baktigimiz zaman ise bolgede agirlikli olarak Moskova’nin
ve Washington’un etkili oldugunu gormekteyiz. Kuzey Kafkasya halen Rusya

Federasyonu’nun egemenligi altinda bulunmaktadir. Moskova Kuzey



Kafkasya’daki ayrilik¢1 hareketlerle yogun bir sekilde ugrasmak zorundadir.
Cecenistan, Dagistan, Kuzey Osetya, Igusetya, Kabardino-Balkarya, Karagay-
Cerkez ve Adige bolgeleri istikrarsizlik alanlaridir. Giiney Kafkasya ise
jeopolitik rekabetin yasandigi ve yasanacagi esas bolgedir. Bu jeopolitik
rekabetin temel aktorleri ise Rusya Federasyonu, ABD, AB, Tiirkiye ve Iran’dur.
2008 yilinda yasanan RF-Giircistan savasindan sonra RF’nin diger aktorler
karsisinda bolgede iistiinliik sagladig: goriilmektedir.

21. ylizyilm ilk yillar1 yasanirken kiiresel jeopolitik durumun radikal bir
sekilde degismis oldugunu sdyleyebiliriz. Yeni kiiresel jeopolitik durumun temel
belirleyicileri ise yeni giic merkezleri ve yeni jeopolitik bosluk alanlaridir.
Siyasi, askeri, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, bilimsel-teknolojik ve cografi gii¢
parametreleri dikkate alindiginda yeni giic merkezlerinin ABD, AB, Rusya
Federasyonu, Cin ve Hindistan oldugunu soyleyebiliriz. Soguk Savasin iki
kutuplulugu ve Soguk Savas sonrasi tek kutuplu diinya soylemlerinin aksine,
diinya ABD liderliginde ¢ok kutuplu bir sisteme dogru yol almaktadir. Jeopolitik
bosluk alanlar1 ise bu gii¢ merkezleri arasinda tampon bolgeleri olusturmakta ve
kiiresel rekabet bu cografyalarda siirmektedir.

Bu calismada Kafkasya’daki jeopolitik degisimlerin neler oldugunu
inceledik ve bu jeopolitik degisimlerin Tiirkiye’nin Kafkasya’ya yonelik
politikalarin1 nasil etkiledigini ve sekillendirdigini ortaya koyduk. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin Kafkasya’ya yonelik takip etmesi gerektigini diisiindiiglimiiz dis
politika Onerilerimizi agikladik.

1. Kafkasya’min Degisen Jeopolitik Durumu

Jeopolitik kisaca; “cografyanin politika {lizerine etkilerini arastiran bir
disiplindir” seklinde tanimlanabilir. Jeopolitigin temel unsurlar1 cografya ve
politika olmasina ragmen zaman icerisinde gelisen bir disiplin olarak jeopolitik,
cografya ve politikanin yaninda sosyo-kiiltiirel, ekonomik, askeri, bilimsel ve
teknolojik icerik de kazanmistir. Nitekim giiniimiizde jeopolitigin bir alt disiplini

olarak jeo-kiiltiir ve jeo-ekonomi sik sik giindeme gelmektedir. Jeopolitik durum
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ise yukarida isimlerini siraladigimiz unsurlar cercevesinde bir cografyanin
analizidir. Fakat bu durum dinamik bir yap1 arz eder ve parametreler degistigi
icin durum da zaman igerisinde farklilasir. Bu sonu¢ bizi yeni bir jeopolitik
durum degerlendirmesine gotiirlir ve bu siire¢ bu sekilde devam eder.
Jeopolitigin amaci ise politika yapicilar1 i¢in bilgi sunmaktir ve bu agidan
bakildiginda jeopolitik durum degerlendirmesi bir etiit olma 06zelligi de
tasimaktadir.

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi, 1991-2001 yillar1 arasindaki dinamik
donem, 11 Eyliil 2001 teror saldirilart ve sonrasinda yasanan gelismeler ve 2008
RF-Giircistan savasi Kafkasya’da yeni bir jeopolitik durum degerlendirmesini
gerekli kilmistir. Biz calismamizda tarihsel perspektifi de goz Oniine alarak bu
durum degerlendirmesini yaptik ve olusan yeni durumun Tiirkiye nin giivenlik
algilamasina etkilerini tartistik. Yaptigimiz ¢alisma ile su sonuglara ulastik:

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Giliney Kafkasya’da ii¢
bagimsiz devlet (Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan) ortaya c¢ikmustir.
Azerbaycan ic¢inde Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti ve Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi, Giircistan iginde ise Acaristan ve Abhazya Ozerk Cumhuriyetleri ile
Giiney Osetya Ozerk Bolgesi bulunmaktadir. Ermenistan i¢inde 6zerk bolge ya
da 6zerk cumhuriyet statiisiinde bulunan bir bolge mevcut degildir. Bolge
devletleri bagimsizligin ardindan, bu oOzerk bodlge ve cumhuriyetlerden
kaynaklanan sorunlarla kars1 karsiya kalmiglardir. Kuzey Kaftkasya ise RF’nin
bir par¢as1 durumundadir.

Cografi agidan Kafkasya; Asya ile Avrupa’y: eklemleyen en 6nemli kara
havzalarindan birisini olusturmaktadir. Avrupa ile Asya’yr birbirine baglayan
kara, demir, deniz ve hava yollar1 Giiney Kafkasya’da diigiimlenmektedir.
Ayrica Giiney Kafkasya kuzey-giiney istikametindeki en Onemli jeostratejik
eksenlerden birisidir. Nitekim bir step giicii olan Rusya Federasyonu’nun
giineye sicak denizlere ulasmasina imkan saglamaktadir. Bu tarihi emelin Rus

jeopolitik anlayisindaki yeri hepimizce bilinmektedir.
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Kafkasya’y1 jeostratejik acidan degerli kilan bir diger 6zellik ise; diinya
enerji rezervlerinin yaklasik %17’sini barindiran Hazar Havzasina komsu
olmasidir. Giiney Kafkasya’da Azerbaycan enerji potansiyeli a¢isindan 6n plana
cikan bir iilkedir. Bunun yaninda Azerbaycan-Giircistan ekseni enerji kaynaklari
aktarim hatlar1 a¢isindan 6nem kazanmaktadir.

Kafkasya tarih i¢inde oldugu gibi bugiin de cesitli giic merkezleri
arasinda tampon bir bolge olma 6zelligi tagimaktadir. Bu nedenle Kafkasya bir
miicadele alani olmustur. Bu miicadelenin bugiinkii aktorleri ise ABD, Rusya
Federasyonu, AB, Tiirkiye ve Iran’dir. 1921-1991 yillar1 arasindaki SSCB
donemi harig, tarih iginde Kafkasya bir gii¢ miicadelesine (jeopolitik rekabet)
sahne olmus ve hicbir glic tam anlamiyla bu bolgeye hakim olamamustir.

Giliney Kafkasya etnik, dini ve linguistik acidan ¢esitlilik arz eden bir
bolgedir. Azerbaycan i¢inde Azeriler cogunlugu olusturmakla birlikte, Lezgiler,
Tatlar, Talisler, Avarlar ve Ruslar bulunmaktadir. Giircistan icinde ise
Giirciilerin disinda Abhazlar, Osetler, Ruslar ve Ermeniler bulunmaktadir.
Ermenistan’in etnik yapisi, Azerbaycan ve Giircistan’a nazaran yeknesak bir
goriiniim arz etmektedir.

Inang sistemleri agisindan bakildiginda Giiney Kafkasya’da Islamiyet’in
ve Hiristiyanligin hakim oldugunu gérmekteyiz. isldmiyet daha ¢ok Azeriler
arasinda yaygindir. Azeriler’in iigte ikisi Sii ve geri kalan kismi ise Sun’1’dir.
Giircistan’in Acaristan Ozerk Cumhuriyeti’nde Giircii kdkenli Sun’? Miisliiman
halk yasamaktadir. Acaristan, “6zerk cumhuriyet” statiisiinii bu 6zelliginden
almaktadir. Yine Giircistan igindeki Abhazya Ozerk Cumhuriyeti’nde de
Abhazlar arasinda Sun’i Miisliimanlar bulunmaktadir. Islamiyet’ten sonra en
yaygin inang¢ sistemi ise Hiristiyanliktir. Ermeniler ve Giirciiler Hiristiyan
toplumlardir. Fakat hem Giirciilerin hem de Ermenilerin kendilerine ait kiliseleri
bulunmaktadir ve bu kiliseler diger kiliselerin etkisi altina girmeyi
istememektedir. Bunun disinda bolgede kiigiik gruplar halinde Yahudilerin ve

diger ¢esitli inang sistemlerine bagli toplumlarin yasadigi bilinmektedir.
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Linguistik a¢idan bakildiginda bolgede 50-70 civarinda diyalekte sahip
dilin konusuldugu goriilmektedir. Bolge halklar1 kendi aralarinda Rusca ile
anlasirken, kendi dillerine de siki sikiya bagh kalmislar ve dillerini
yasatmiglardir. Kiiltiirel acidan ise bolge Tiirk, Rus ve Fars etkisinde
bulunmaktadir.

Kafkasya halklarinin dillerine ve etnik yapilarina bagli olduklar1 ve
miicadeleci bir Ozellik tasidiklart goriilmektedir. Boyle bir yapinin ortaya
¢ikmasinda, tizerinde yasanilan cografyanin etkili oldugu disiiniilmektedir.
Kafkasya daglarla kapli ve derin vadilerle birbirinden ayrilan bélgelerden
olugmaktadir. Cografyanin bu 6zelligi bu bolgede yasayan halkalara benliklerini
koruma ve birbirleri ile karigsmama imkani1 vermistir. Bu durum halklar arasinda
etkilesim olmadigr anlamini tasimamaktadir. Kafkasya’da etnik biling yasanan
gelismelerde belirleyici bir yere sahiptir. Kafkasya’nin etnik ve dini yapist ¢ok
iyi bilinmeli ve okunmalidir. Inang¢ faktdrii ise belirleyici bir konuma sahip
olmamasina ragmen dikkatle takip edilmesi gereken bir konudur. Bolgede
misyonerlik faaliyetleri yapilmaktadir. Ozellikle bolgedeki catismalardan ve
istikrarsizliklardan etkilenen, ekonomik durumu iyi olmayan insanlar iizerinde
misyonerlik faaliyetleri yiriitilmektedir. Azerbaycan’daki kagkinlar ile
Abhazya ve Giiney Osetya’dan Giircistan’a gelen Giircli miilteciler tizerindeki
misyonerlik faaliyetleri dikkatle takip edilmelidir.

2. Bolge I¢i Stratejik Dengeler

a. Azerbaycan
Ekonomik, cografi ve askeri agidan Azerbaycan bolgenin en biiytlik
devletidir. Azerbaycan zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahiptir. Hazar
Denizi kiyisinda stratejik cografi konuma sahip olan Azerbaycan ekonomik
olarak ortalama %5’lik bir biiylime performansina sahiptir. Bu olumlu gelismeye
ragmen gecis doneminin ekonomik sikintilarini da yasamaktadir. Serbest piyasa
kosullarinin  tam olarak isleyebilmesi i¢in yeterli alt yap1 heniiz

olusturulamamustir. Bu nedenle iilke dogrudan dis yatirimlart ¢ekme konusunda
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basarisizdir.  Ozellestirme  faaliyetleri  stratejik ~ bir  Ongorii  ile
yonlendirilememekte ve bazi stratejik nitelikli sektorlerin 6zellestirilmesinde
tekellesme olusmaktadir. Bu 6zellestirmelerde Ruslar etkili olmakta ve liberal
disiince icinde Moskova’nin bdlgeye tekrar girdigi goriilmektedir.
Azerbaycan’da petrole bagimli bir ekonomik yapi gelismekte ve bu durum
tretimin ¢esitlendirilememesi sorununu ortaya cikarmaktadir. Petrolden elde
edilen zenginligin de halka tam olarak yansidigin1 sdylemek dogru degildir.
Biitliin bu olumsuzluklara ragmen ekonomik agidan Azerbaycan potansiyel bir
pazar niteligi tasimaktadir. Enerji sektorii bunlarin basinda gelmekte, insaat,
telekomiinikasyon, elektrik-elektronik ve otomotiv sektorleri acisindan da dikkat
cekmektedir. Ulkenin ihracat ve ithalatinda Rusya Federasyonu hala birinci
sirada yer almaktadir.

Azerbaycan’n kars1 karsiya kaldigi en 6nemli sorun, iilke topraklarinin
%20’sinin Ermenistan tarafindan isgal edilmis olmasidir. Daglik Karabag
konusundaki anlagsmazlik Giiney Kafkasya’daki en onemli giivenlik problemini
olusturmaktadir. 1994 yilinda ateskes saglanmasina ragmen zaman zaman
sinirlarda catismalar ¢ikmaktadir. Daglik Karabag sorununu ¢ozecek bir baris
antlasmasi heniiz imzalanamamustir. Daghk Karabag ile ilgili olarak AGIT’in
Minsk Grubu cergevesinde gorlismeler siirmektedir. Fakat olumlu bir sonug
alinamamistir. Minsk Grubu’nun es baskanlar1 ABD, Rusya Federasyonu ve
Fransa arabuluculuk girisimlerini siirdiirmektedir. Ozellikle 2008 RF-Giircistan
savasindan sonra Moskova’nin arabuluculuk faaliyetlerinde 6n plan c¢iktig
goriilmektedir.

2003 yilmin sonlarinda Azerbaycan’da iktidar degisimi olmus ve [lham
Aliyev iktidara gelmistir. On yillik baba Aliyev iktidarinin sona ermesi
Azerbaycan politikalar1 agisindan hicbir seyi degistirmemistir. Clinkii Haydar
Aliyev gibi Ilham Aliyev de politik geleceginin Washington ile Moskova
arasinda denge politikasina bagli oldugunu bilmektedir. Azerbaycan’da bu

iktidar degisimi yasanirken 6nemli i¢ siyasi gelismeler de olmustur. Se¢imlerin
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adil ve giivenilir olmadigi Avrupa Konseyi tarafindan vurgulanmistir.
Azerbaycan’daki biitiin olumlu gelismelere ragmen, iilkede gercek anlamda
demokratik sistemin isledigini sOylemek pek miimkiin goériinmemektedir.

Daglik Karabag disinda Azerbaycan’in giivenligini tehdit eden birkag
konu daha bulunmaktadir. Oncelikle enerji kaynaklarinin isletilmesi, ¢ikarilmasi
ve pazarlanmasi konulariyla da ilgili olarak Hazar’in statiisliniin belirlenmemis
olmas1 bolgede istikrarsizlik yaratmaktadir. Hazar Havzasi’nin dibindeki
kaynaklarin isletilmesi konusunda 6zellikle Azerbaycan ile Iran, Tiirkmenistan
ve Rusya Federasyonu arasinda fikir birligi saglanabilmis degildir. Azerbaycan
Hazar’in bir deniz olarak kabul edilmesi ve sektorlere ayrilmasi tezini
savunurken, dzellikle Iran ve Rusya Federasyonu Hazar’in bir gdl oldugu ve bu
nedenle ortak kullanim ilkesinin benimsenmesi gerektigi tezini savunmaktadir.
Hazar’1n statiisii konusunda 25 yildir devam eden goriismeler 2017 yil1 sonunda
belli bir asamaya gelmistir. Kiyidas devletler Hazar’in kendine has (sui generis)
durumunu goz Oniine alarak bir taslak antlasma hazirlamislardir. Bu antlagmanin
2018 yilinda devlet baskanlar tarafindan onaylanmasi 6ngdriilmiistiir.

Azerbaycan’in gilivenligini tehdit eden diger bir konu ise iilke i¢inde
yasayan Lezgi ve Talis niifustan kaynaklanmaktadir. Dagistan halklarindan olan
Lezgiler Azerbaycan’da Dagistan sinirinda yasamakta ve Moskova tarafindan
kullanilma potansiyeli tasimaktadir. Fars kokenli Sii olan Talisler ise iran
simirinda yasamakta ve Tahran tarafindan kullanilma potansiyeli tasimaktadir.

b. Giircistan

Giircistan Giiney Kafkasya’nin agik denizlerle baglantisi bulunan tek
devletidir. Giircistan hem Giiney Kafkasya iilkelerini hem de Hazar Havzasi
vasitastyla Orta Asya Tirk cumhuriyetlerini agik denizlere baglamaktadir.
Giircistan’in bagimsizlig1 ve istikrart bu agidan 6nem kazanmaktadir. Hazar
Havzas1 enerji kaynaklarinin gelismis Bati pazarlarina ulastirilmasinda da

Gilircistan stratejik bir oneme sahiptir.
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Giircistan agisindan 6n plana ¢ikan {i¢ konu bulunmaktadir. Bunlardan
ilki tllke i¢indeki ayrilikgr hareketlerdir. Giircistan bagimsizligin1 kazandig
giinden buyana iilke i¢cindeki ayrilik¢1 hareketlerle ugrasmaktadir. Abhazya ve
Gliney Osetya ayrilik¢r hareketi bunlarin basinda gelmektedir. Giircistan
karmasik bir etnik yapiyr i¢inde barindirmaktadir ve bu durum da Giircistan’in
siyasi biitiinliigii acisindan hassasiyet yaratmaktadir. Ozellikle iilke icindeki
Miisliimanlarin yasadi1 Acaristan Ozerk Cumhuriyeti hassas bir bdlgedir.
Ermenilerin yogun olarak yasadigi Samtskhe-Javakheti bolgesinde de Tiflis
yonetimi tam kontrol saglayamamaktadir.

Ikinci sorun 2008 RF-Giircistan savasindan sonra Abhazya ve Giiney
Oseya’nin bagimsizliginin ilan edilmesidir. Bu iki bolgenin bagimsizligi RF
tarafindan taninmis olmasina ragmen ABD, AB, Tiirkiye ve Iran gibi Kafkasya
cografyasinda etkin aktor olan iilkelerce taninmamistir. Abhazya ve Giliney
Osetya’da oOzellikle 2008 savasindan sonra Rus askeri varligi arttirilmistir.
Abhazya’da kara, deniz ve hava, Giiney Osetya’da kara ve hava isleri bulunan
Moskova Abhazya’ya S-400 hava savunma sistemlerini de yerlestirmistir.

Giircistan agisindan on plana ¢ikan liclincii konu ise yasanan “Kadife
Devrimle” ocak 2004’te Bat1 yanlis1i M. Saakashvili’nin iktidara gelmesidir. Bu
gelisme aslinda Kafkaslar1 da asan ve biitiin BDT cografyasina yayilan etkiler
yaratmistir. Basta ABD olmak {lizere Bat1 Diinyasi’nin destekledigi bu devrime
benzer devrim Ukrayna’da yasanmis ve Avrasya’daki jeopolitik durumu
etkileyecek sonuclar dogurmustur. 2005 yili i¢inde se¢im silirecine giren Orta
Asya devletlerinde de bunun etkileri goriilmiistiir.

Saakashvili Bati1 yanlis1 politikalart ile Giiney Kafkasya’da gercek
anlamda bir degisim riizgar1 yaratmistir. Saakashvili iilkenin toprak biitiinliigiinii
saglamak i¢in Once zayif olandan baslamak {izere ayrilik¢i bolgeleri merkeze
baglayacak bir strateji gelistirmistir. Iktidara gelir gelmez Acaristan lideri Aslan
Abagidze lizerine gitmis ve Acaristan’t merkeze baglamistir. Daha sonra Giiney

Osetya lizerine gitmis fakat basarili olamamustir. Saaakashvili yonetimi ABD ve
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AB’nin biitiin destegini alarak Giircistan’t 2013 yilina kadar yoOnetmistir.
Saakashivili yonetiminden rahatsiz olan Moskova 2008 savasi ile birlikte Tiflis
tizerinde ciddi bir baski olusturmus ve Saakashvili’nin Giircistan’dan
uzaklagtirilmasini saglamstir.

Abhazya gecen 27 yillik donem icinde “de facto” bagimsiz bir devlet
olarak ortaya ¢ikmistir. Abhazya tam bagimsiz bir devlet olma istegindedir ve
bunu da 2008 RF-Giircistan Savasindan sonra ilan etmistir. Halihazirda
Abhazya-Giircistan sinirinda Rusya Federasyonu liderligindeki BDT Barig Giicii
bulunmaktadir. Abhazya kendi iginde de celiskiler yasayan bir bolgedir. Ulke
icinde Abhazlar, Ermeniler, Ruslar ve Giirciiler birlikte yasamakta ve higbir
etnik grup ¢ogunlugu saglayamamaktadir. Ulke icinde Ruslar ve Abhazlar
birlikte hareket ederken, Ermenilerle de Giirciiler birlikte hareket etmektedir.
Yapilan devlet bagskanligi se¢imlerinde bu ayrimi net bir sekilde gérmekteyiz.
Biitin bunlara ragmen Abhazya’da hangi lider iktidara gelirse gelsin
degismeyen tek sey Abhazya’nin bagimsizligir konusu olacaktir. Ciinkii hicbir
siyasetci Abhazya’da bagimsizlik disinda bir sdylem kullanmamaktadir.
Abhazya’da son yapilan se¢cimler de gostermistir ki, Moskova bolgede hala en
ekili olan aktordiir.

Giliney Osetya da Giircistan i¢inde “de facto” bagimsiz bir devlet olarak
ortaya c¢cikmistir. 1992 yilinda yapilan Dagomis Antlagsmasit Giiney Osetya’da
hukuksal bir zemin yaratmis ve Giircistan-Giiney Osetya smirina Rusya
Federasyonu liderligindeki Rus - Gircii - Giiney Oset ve Kuzey Oset
askerlerinden olusan BDT Baris Giicii yerlestirilmistir. Giliney Osetya
Moskova’nin Giiney Kafkasya’daki en giiclii kalesidir. Aslinda Giiney Osetya,
Kuzey Osetya ile birlesip Rusya Federasyonuna baglanmak istemektedir. Fakat
Moskova Kafkasya’daki ¢ikarlar1 acisindan bunu uygun bulmamaktadir. Cilinkii
Kuzey Kafkasya’da birlesik ve giiclii Osetya Rusya’yr karsisina alabilir. Bu
durum da diger Kuzey Kafkasya halklarina o6rnek olusturabilir ve Moskova’nin

dagilmasi kaginilmaz olur. Bu nedenle Rusya Federasyonu gerek Abhazya’da ve
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gerekse de Giiney Osetya’da mevcut durumun devamindan yanadir. Kremlin,
Giircistan i¢inde onemli mevziler kazanarak Giircistan’t ve dolayisi ile Gliney
Kafkasya’y1r kontrol edebilme sansimi yakalamistir. Saakashvili yonetiminin
Giliney Osetya’y1 merkeze baglama girisimlerine Moskova ¢ok sert cevap vermis
ve 2008 savas1 patlak vermistir. Bu savasta Giircistan agir bir yenilgi almis, Bati
destekli Saakashvili gzden diismiis ve Moskova’nin bolgedeki etkinligi daha da
artmistir.

c. Ermenistan

Ermenistan’a bakildigi zaman Erivan’in bolgede tecrit edilmis
konumu hemen goze c¢arpmaktadir. Daglik Karabag sorunu nedeni ile
Azerbaycan ve Tiirkiye ile iliski gelistirememekte ve dis diinya ile baglantisini
Giircistan ve Iran {izerinden saglayabilmektedir. Stratejik nitelikli enerji
kaynaklar1 aktarim hatlar1 projelerinin giindeme gelmesi ile Giircistan’in
Azerbaycan-Tiirkiye eksenine yaklagsmasi Ermenistan’in durumunu daha da
zorlastirmistir. Bunun {izerine Ermenistan Iran ve Rusya Federasyonu ile olan
baglarini1 daha da sikilastirmistir. Genel olarak bakildiginda Giiney Kafkasya’da
stratejik dengeler; bir tarafta Bati'nin destek verdigi Azerbaycan-Giircistan-
Tiirkiye ekseni, diger tarafta da Rusya Federasyonu-Ermenistan-iran ekseni ile
saglanmaktadir.

Ermenistan’in mevcut tecrit edilmis durumu, Tiirkiye ve Azerbaycan’la
ekonomik iligkilerinin bulunmayis1 Erivan yonetimini ekonomik agidan zor bir
duruma sokmaktadir. Mevcut durum geregi Ermenistan ekonomisi agir
ulastirma maliyetlerini karsilamak durumundadir. Bu durum zaten sikintili olan
Ermenistan ekonomisini gittikce batakliga siirliklemektedir. Ermenistan
ekonomisi makro ekonomik gostergelerin aksine agir bir bunalim i¢indedir.
Ulke i¢inde Daglik Karabag nedeni ile savunma harcamalari yiiksek tutulmakta
ve ger¢ekte bu deger biitgenin onemli bir kismini isgal etmektedir. Ermeni
ekonomisi ile ilgili olarak 6nemli bir konu da iilke i¢inde yapilan 6zellestirme

calismalaridir. Ermenistan Moskova’dan aldigi borg¢lart 6deyemeyince bazi
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stratejik nitelikli sektorleri Rus sirketlere devretmistir. Bu durum hem
Ermenistan agisindan hem de Giiney Kafkasya agisindan dnem tagimaktadir.
Moskova artik bolgede siyasi ve askeri oldugu kadar ekonomik olarak da
bulunmaktadir. Ozellikle niikleer calismalar, telekomiinikasyon, enerji ve
elektrik tiretiminde Rus sirketlerinin bolgedeki agirligi bilinen bir gercektir.

Ermenistan silahli kuvvetlerinin, Giiney Kafkasya’daki en etkili gii¢
oldugunu soyleyebiliriz. Niceliksel agidan Azerbaycan ordusunun {istiinliigii
goze carpsa da niteliksel agidan Ermeni ordusu daha etkili bir gilice sahiptir.
Bunda Rusya Federasyonu’nun da biiyiik etkisi bulunmaktadir. Ermeni ordusu
Moskova tarafindan egitilmekte ve techiz edilmektedir. Ermeni hava sahasi Rus
savas ucaklar1 tarafindan kontrol edilmekte ve Ermenistan’a S-300 filizeleri
yerlestirilmektedir. Ulkede merkezi Giimrii’de bulunan 102. Rus Askeri Ussii
bulunmaktadir ve Ermeni sinirlart da bu askerler tarafindan korunmaktadir.
Kisacas1 Ermenistan, Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya’daki stratejik
miittefikidir. Moskova’nin da destegi ile Ermenistan; Yunanistan, Iran, Giiney
Kibris Rum Yonetimi ve Suriye ile askeri alanda igbirligi de yapmaktadir.

Genel olarak baktigimizda, Giiney Kafkasya’daki ii¢ bagimsiz devletin
siyasi, askeri, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan zayif oldugunu gormekteyiz.
Bolge iilkeleri sosyalist sistemden serbest piyasa ekonomisine geg¢menin
sikintilarim1 hala yasamaktadirlar. Sovyet sisteminden kalan riigvet, mafya, vb.
kotii aliskanliklar1 insanlarin i¢inden c¢abucak silmek kolay goériinmemektedir.
Bolge iilkeleri bagimsizliklarin1 kazandiklart giinden buyana su veya bu sekilde
bir savasin ve catismanin i¢inde bulunmuslar ve bu durum da hem ekonomik
hem de sosyo-kiiltiirel yapiyr zayiflatmistir. Bu durumun olusmasinda
kiiresel/bolgesel aktorlerin de biiylik payr bulunmaktadir. Bu aktorler ulusal
menfaatleri i¢in bolgeye dogrudan veya dolayli miidahalelerde bulunmuslar ve

bu politikalar da bolgenin istikrarsizlasmasina yol agmustir.
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3. Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Kafkasya Politikasi
a. ABD’nin Kafkasya Politikasi

Kiiresel onceligini devam ettirmek isteyen ABD, Avrasya’daki
stratejik ¢ikarlar1 acisindan Giliney Kafkasya’ya biiyiikk 6nem vermis ve bu
bolgede yasanan gelismeleri yonlendirmistir. Washington’un bolgeye yonelik
politikasini kisaca sdyle dzetleyebiliriz: Rusya Federasyonu ve Iran’1 bolgeden
uzak tutmak, Giircistan’t kontrol altinda bulundurmak, Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki iliskilerin diizelmesini saglamak, Tiirkiye Ttizerinde
Ermenistan’la olan iligkilerini diizeltmesi i¢in dengeli bir baski olusturmak ve
Tiirkiye’yi bolgede agilim yapmak i¢in ortak olarak yanina almak.

ABD’nin bélgeye bakisini sekillendiren iki unsur bulunmaktadir. ABD
bolgeye Oncelikle kiiresel stratejik dengeler agisindan bakmaktadir. ABD Giiney
Kafkasya’y1 Soguk Savas sonrasi olusan jeopolitik bogluk alani olarak gormekte
ve bu boslugu da kontrol altina almak istemektedir. ABD bu bolgeyi elde
bulundurarak Rusya Federasyonu ve iran’1 kontrol altina almak icin biiyiik bir
firsat yakalamis olacaktir. Muhtemel bir Moskova-Tahran ittifakinin eklem yeri
genel olarak Giiney Kafkasya, 6zel olarak da Erivan’dir. Bu nedenle Erivan’daki
Rus etkisinin silinmesi pek kolay olmasa da ABD acisindan énem tagimaktadir.
Bunun i¢in de Daglik Karabag sorununun ¢6ziimii 6ncelikli bir konudur. Beyaz
Saray’a gore; Daglik Karabag sorunu ¢oziiliince, Ermenistan’in tecrit edilmis
durumu ortadan kalkacak ve Erivan Rusya Federasyonu ve Iran etkisinden
kurtulacaktir.

Rusya Federasyonu Giliney Kafkasya’daki giivenlik sorunlarinin
cOziimsiizliigiinden yana bir politika takip ederken, ABD ise bolgedeki
sorunlarin iilkelerin toprak biitiinliigii anlayis1 ve baris yoluyla ¢6ziilmesini talep
etmektedir. Bu cercevede ABD, BM ve AGIT’in cabalarin1 desteklemekte ve
kendisi de bu siireglerde aktif olarak yer almaktadir. Nitekim Daglik Karabag
sorununun ¢oziimii icin AGIT cercevesinde olusturulan Minsk Grubu’nda es

baskanlik yapmakta, Abhazya sorununun ¢6ziimii i¢in olusturulan BM Genel
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Sekreteri’nin Dostlar1 Grubu’nun da iiyesi olarak ¢alismaktadir. Beyaz Saray
yonetimi Ozellikle Daglik Karabag sorunun ¢6ziimii ve sdzde Ermeni soykirim
iddialar1 gibi nedenlerle de iilke icinde etkin faaliyet yiiriiten Ermeni lobisinin
etkisinde kalmaktadir. Fakat ABD’li politika yapicilar realist ve pragmatik bir
yapiya sahiptirler ve ulusal ¢ikarlari neyi gerektiriyorsa o yonde hareket ederler.
Ermeni diasporasinin Kongre ve Baskan tlizerinde etkili oldugu bir ger¢ektir ama
bu gergegin ABD ¢ikarlarinin 6niine gecemeyecegi de baska bir gergektir.

ABD’nin bolgeye bakisini etkileyen diger bir unsur ise enerji konusudur.
Hazar Havzasi’nin sahip oldugu enerji potansiyeli biitiin diinyanin oldugu gibi
ABD’nin de dikkatini ¢ekmektedir. ABD bolgeye enerji konusunda en ¢ok
yatirim yapan iilkedir. ABD’nin Hazar Havzasi’ndaki ekonomik ¢ikarlar1 ulus-
asir1 sirketler tarafindan saglanmaktadir. ABD hiikiimeti de bu sirketlerin
istikrarli  bir sekilde c¢alismasi icin bolgeyir siyasi ve askeri acidan
sekillendirmektedir. Nitekim ABD bélge iilkelerini NATO nun BIO projesine
dahil etmistir. Giircistan silahli kuvvetlerini yeniden yapilandirmak icin 200
kisilik ADB’li askeri danigsma heyeti Tiflis’te bulunmaktadir. ABD’nin 2004
Agustos ayinda Azerbaycan’dan askeri iis talebi tekrar giindeme gelmistir. ABD
Giircistan’da yasanan “Kadife Devrim™i yonlendirmis ve desteklemistir. Ogul
[lham Aliyev iktidara ge¢meden Haydar Aliyev’in cenazesini Bakii’ye
yollamamustir. Ayrint1 gibi goziiken bu gelismeler aslinda ABD’nin bdlgede ne
kadar etkili oldugunu gostermektedir.

ABD; ckonomik, siyasi, askeri, bilimsel-teknolojik ve sosyo-kiiltiirel
acidan diinyanin en onde gelen giiciidiir ve buna bagl olarak da diinyada en
fazla enerji tiikketen tilkedir

. Bu nedenle enerji ABD icin herkesten daha fazla 6nem tasimaktadir.
Enerji temininde alternatifler yaratma, alternatif enerji aktarim hatlar1 olusturma
ve bunlarin giivenligini ve istikrarin1 saglama ABD agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Orta Dogu’nun mevcut istikrarsiz yapisi diisiiniildiigiinde ABD

icin Hazar Havzasi’nin 6nemi net bir sekilde ortaya cikmaktadir. Hazar
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Havzast’nin giivenligi ve istikrar1 icin ABD’nin Giliney Kafkasya’da ve Orta
Asya’da da bir dizi siyasi ve askerl kazanimlar sagladig1 da bilinmektedir. Enerji
acisindan 6nem kazanan diger bir konu da Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin
hangi gilizergdh kullanilarak, nasil tasmacagi sorunudur. Mevcut durum
karsisinda, ABD ¢ikarlar1 agisindan en uygun giizergdh Bakii-Tiflis-Ceyhan
hatt1 goziikmektedir. Nitekim ABD de bu projeye siyasi ve ekonomik destek
vermistir ve bu hat 2006 yilindan buyana ¢alismaktadir. Bu hattin giivenligini ve
yine bu hattin ¢ikis noktas1 olan Dogu Akdeniz’in giivenligini ABD’li politika
yapicilart 6nemsemektedirler.

b. AB’nin Kafkasya Politikasi

AB’nin  enerji  konusundaki politikalarn  ABD ile uyumlu
gorinmektedir. Kaynak ¢esitliligi  ve alternatif giizergdhlar yaratma
diisiincesinde olan Avrupa iilkeleri i¢in de Hazar Havzasi enerji kaynaklar1 ve
bu kaynaklar1 Avrupa pazarlarina ulastiracak giizergahlar 6nem tasimaktadir.
Azerbaycan ve Kazakistan petrollerinin ¢ikarilmasi, isletilmesi ve taginmasi i¢in
olusturulan konsorsiyumlarda ABD’nin disinda en gok paya sahip olan devletler
AB liyesi devletlerdir.

AB’nin Giliney Katfkasya politikasini degerlendirirken hem birligin
politikasin1 hem de tek tek devletlerin politikalarin1 gz oniinde bulundurmak
gerekmektedir. AB baslangicta bu sorunlu bolgeden uzak durmay1 yeglemis ve
bolge ile ilgili ortak bir politika olusturmamistir. Birlik kendi igerisinde ortak bir
dis ve giivenlik politikas1 olusturmada yol aldik¢a ve bir glic merkezi olarak
ortaya c¢ikma fikri tasimaya basladikca bolge ile yakindan ilgilenmeye
baslamistir. Avrupa bolgeye Oncelikle ekonomik agidan girmistir. Bolgeye
yonelik bir dizi projeler gelistirilmistir. Bu projelerle Avrupa ve Asya’y1 entegre
eden kara, demir, deniz ve hava yollar1 ile enerji hatlarmin yapilmasi 6n
goriilmistiir. Bu projeler kapsaminda baglatilan c¢aligmalar basarili bir sekilde
devam etmektedir. Giliney Kafkasya bu projeler i¢inde 6nemli bir yere sahiptir

ve bir gecis bolgesi olarak degerlendirilmistir. Bu projeler kapsaminda AB bolge
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ilkelerine yatirimlar yapmaktadir. Bu yatirimlarla ilgili olarak hem birligin tek
basima hem de AB fiyesi devletlerin tek tek yaptigi yatirimlarla ilgili rakamlar
yaptigimiz ¢alismanin i¢inde verilmistir.

Bolge tlkelerinin 1999 yihi itibari ile Avrupa Konseyine liye olmasi ve
“Genigletilmis Avrupa” ile “Avrupa Birligi Yakin Komsular1” icine Giiney
Kafkasya’nin dahil edilmesi, AB’nin bolgeye olan ilgisinin daha da arttirmis
oldugunu gostermektedir. AB demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler gibi
degerlerin bolgede yerlesmesine calismaktadir. Bolge iilkelerinde serbest piyasa
kosullarinin bir an 6nce olusmasini istemektedir. AB bolgeyi potansiyel bir
pazar olarak nitelemekte ve Ozellikle enerji, telekomiinikasyon ve alt yapi
caligmalar1 i¢in bolgeyi ekonomik olarak degerlendirmek istemektedir. AB
Dogu Avrupa ve Kafkasya iilkelerini Avrupalilastirmak maksadiyla “Dogu
Ortaklig1” adinda bir politika gelistirmistir. Azerbaycan, Glircistan ve
Ermenistan AB’nin “Dogu Ortaklig1” projesinin bir pargasidir.

AB iiyesi devletlerin yaklagimlarini analiz ettifimizde; Ingiltere’nin
Azerbaycan’da, Almanya’nin Giircistan’da ve Fransa’nin da Ermenistan’da
etkili oldugu goriilmektedir. Yunanistan’in Ermenistan’la basta askeri olmak
lizere cesitli alanlarda isbirligi mevcuttur. Bolgedeki sorunlarin ¢oziimiinde
ozellikle Ingiltere, Fransa ve Almanya 6nemli roller iislenmektedirler.

AB’nin Daglik Karabag, Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin ¢oziimii
i¢in aktif rol iislendigi de goriilmektedir. AB 06zellikle bu cabay1 Ingiltere,
Fransa ve Almanya vasitas: ile yiiriitmektedir. Bilindigi iizere AGIT de bu
¢Oziim stireclerinde o©Onemli roller {iislenmektedir. Minsk Grubu’nun es
baskanlarindan birisi de Fransa’dir ve Ingiltere de bu grup i¢inde yer almaktadir.
BM Genel Sekreteri’nin Dostlar1 Grubu’nda ise ABD ile birlikte Ingiltere,
Fransa ve Almanya yer almaktadirlar.

. Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikas1

Moskova Giiney Kafkasya’y1 en iy1 taniyan ve bolge i¢i dinamikleri

en 1yl okuyabilen bir aktordiir. Giiney Kafkasya’da gelecek donemde asil
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rekabet ABD ile Rusya Federasyonu arasinda yasanacaktir. Rusya Federasyonu
bolgedeki agirligimi halda korumaktadir ve 2008 savasindan sonra daha da
arttirmistir. Giircistan’da (Abhazya ve Giiney Osetya) iki ve Ermenistan’da bir
olmak tizere bolgede ii¢c adet askeri iissii bulunmaktadir. Moskova Azerbaycan-
Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorununun ¢6ziimiinde belirleyici
konumunu korumaktadir ve Misnk Grubu'nun es bagkanlik goérevini
yiiriitmektedir. Ermenistan’la bolgede stratejik bir ortaklik kurmustur. Abhazya
ve Giliney Osetya’da da en etkili giic siiphesiz ki Moskova’dir. BM Genel
Sekreteri’nin Dostlart Grubu’nda Rusya Federasyonu “facilator” gorevini
yuriitmektedir. 1992 Dagomis Atlagmasi ile Giiney Osetya’da ve Giircistan’la
1994°te yaptig1 antlasma ile de Abhazya’da hukuksal haklar kazanmistir.
Moskova bu hukuksal haklarin1 korumaktadir ve bu nedenle Acaristan’dan farkl
olarak, Abhazya ve Giiney Osetya’dan vazge¢cmesi zor goriinmektedir.

Enerji  konusunda Moskova’nin Bati ile bolgedeki cikarlar
catismaktadir. Moskova enerji kaynaklar1 aktarim hatlarinin kendi iizerinden
gecmesini istemektedir. Bati ise Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmak i¢in bu teze
kars1 ¢ikmaktadir. Moskova bu diisiince ile bolge tlilkelerine baski yapmakta ve
bolgede istikrarsizliklar yaratmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinin gegtigi
giizergahta ozellikle Azerbaycan’daki Lezgi sorunu ile Gilircistan’daki Javakheti
sorunu Moskova tarafindan kullanilma o6zelligi tasimaktadir. Yine Moskova,
proje giindeme geldigi giinden buyana hattin gecgecegi gilizergahta bir dizi
giivenlik sorunlar1 yaratmistir. PKK teror orgiitiine destek vermis, S-300 fiize
krizini ¢ikarmis, su sorununu giindeme tasimis ve Suriye’nin Tiirkiye karsiti
politikalarin1 desteklemistir.

Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya’ya bakisin1 Kuzey Kafkasya
ile bir biitiin olarak gérmek gerekmektedir. Ciinkii Moskova’nin bir biitlin olarak
Kafkasya politikas1 kendi i¢inde geliskiler barindirmaktadir. Rusya Federasyonu
siirlar i¢cinde bulunan Kuzey Kafkasya’daki 6zerk bdlge ve cumhuriyetlerin

statli  yiikseltme c¢abalari Moskova tarafindan engellenirken, Giiney
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Kafkasya’daki ozerk bolge ve cumbhuriyetlerin bagimsizlik miicadeleleri
Moskova tarafindan destek gormektedir.
d. Iran’in Kafkasya Politikasi

Giliney Kafkasya’da etkinlik saglayan ve saglayabilecek araglara sahip
diger bir aktdr de Iran’dir. Iran, 1979 Islam Devrimi ile uluslararasi sistemden
uzaklagmis ve kendine has bir yap1 ortaya ¢ikarmustir. Tahran kendi sistemini de
cevresine yayma stratejisi gelistirmistir. Fakat Iran-Irak savasi, Humeyni’nin
oliimii, Soguk Savasin sona ermesi ile iran daha pragmatik politikalar izlemeye
baslamistir. Hasimi Rafsancani, Muhammed Hatemi, Ahmedi Nejad ve Hasan
Ruhani Kafkasya konusunda realist ve pragmatik politikalar takip ederek
Tahran’in i¢inde bulundugu izole edilmis durumu degistirmeye c¢alismislardir.
Soguk Savasin sona ermesi ile Iran kuzeyinde Giiney Kafkasya ve Orta Asya
gibi yeni bolgelerle komsu olmustur. Iran bolgesel bir giic olma hevesi ile bu
bolgeleri jeopolitik acilim yapilabilecek alanlar olarak gormiistiir ve bolge
ilkeleri ile yakin temasa gegmistir.

Iran kendi sisteminin de bir geregi olarak Giiney Kafkasya ile
iliskilerinde Sii unsurunu kullanmak istemistir. Ozellikle Tahran yonetimi
Azerbaycan’da yasayan Sii niifus iizerinde etkili olmay1 diisiinmiistiir. Fakat
bunda basar1 saglayamamistir. Daha Once de belirttigimiz gibi Giiney
Kafkasya’da etnik biling inang¢ sisteminin her zaman Onilinde yer almistir ve
gelismeleri daha belirgin bir sekilde etkilemistir.

Iran bolgede Ermenistan’la stratejik ortakliklar kursa da en ¢ok dikkat
ettigi ve onem verdigi iilke Azerbaycan olmustur. Bilindigi iizere Iran’m
batisinda Giiney Azerbaycan olarak adlandirilan bdlgede 25-30 milyon civarinda
Tiirk yasamaktadir. iran’in niifusunun yaklasik olarak 80 milyon civarinda
oldugu diisiiniiliirse, Iran icindeki Tiirk niifusunun &nemi daha da iyi
anlagilabilir. Bu nedenle Azerbaycan’da yasanan bir gelisme Iran’1 ve Iran’da

yasanan bir gelisme de Azerbaycan’i etkileme potansiyeline sahiptir. Gerek
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Tahran yonetimi ve gerekse de Bakii yonetimi bu hassasiyeti goz oniine alarak
politikalar tiretmektedirler.

Iran-Azerbaycan iliskilerini etkileyen en énemli faktér ABD’dir. Iran’in
Azerbaycan’la 06zellikle enerji konusunda isbirligi yapabilecegi bir ortam
mevcuttur. Fakat bu firsat ABD nedeniyle degerlendirilememektedir. Bilindigi
lizere ABD yasalar1 Washington yonetiminin Iran ile herhangi bir alanda
isbirligi yapmasin1 yasaklamaktadir. ABD, Azeri petrollerinin isletilmesine
yonelik inisiyatifi 1994’ten buyana elinde bulundurmaktadir ve dolayisiyla
[ran’in Azerbaycan’la enerji konusundaki isbirligini smirlandirmaktadir.

[ran’in bolgede en yakin oldugu iilke siiphesiz Ermenistan’dir. Iran,
Ermenistan’in diinyaya giivenle acilabilecegi bir kapidir. iki iilke arasinda
ekonomik iliskiler ileri diizeydedir. Ozellikle enerji, niikleer calismalar ve askeri
alanda yakin iligkiler mevcuttur. Ermenistan ihtiyaci olan enerji gereksiniminin
bir kismin1 Iran’dan almaktadir. Giircistan ve Azerbaycan’in Bat1 eksenine daha
yakimn goriinmesi nedeni ile Giiney Kafkasya’da iran - Rusya Federasyonu -
Ermenistan arasinda stratejik bir ortaklik olugsmustur. Bu ortakligin bolgedeki
siyasi ve askeri gelismelerin yaninda, enerji ile de yakindan ilgili oldugunu
vurgulamamiz gerekmektedir. Bilindigi iizere Bati’min destek verdigi enerji
nakil hatlar1 Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye iizerinden ge¢mekte ve bu
projelerden Iran-Rusya Federasyonu-Ermenistan dislanmaktadir. Yine AB’nin
finanse ettigi TACIS, INOGATE, TRECECA gibi projeler de Iran-Rusya
Federasyonu-Ermenistan ittifakini disarida birakmaktadir. Fakat boélgede bu
sekilde saglanan stratejik dengeler uzun omiirlii ve saghkli goriinmemektedir.
Bu durum bélgede bir giivensizlik ortami yaratmakta ve bolgesel sorunlarin
¢cOziimii oniindeki en 6nemli engeli olusturmaktadir.

e. Israil’in Kafkasya Politikasi

Israil’in Soguk Savas sonrasi dénemde Kafkasya’ya olan ilgisi
ozellikle enerji ve giivenlik baglaminda artmustir. Israil Kuzey Kafkasya’y1 ve

bu bolgedeki sorunlar1 RF’nin bir i¢ isi olarak gormektedir. Ozellikle Kuzey
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Kafkasya’da radikal islami hareketlerin engellenmesi noktasinda RF ile sik1 bir
isbirligi icerisindedir. Israil Giiney Kafkasya’ya ise SSCB’nin dagilmasi ile
bagimsizligin1 ilan eden ili¢ Giiney Kafkasya iilkesinin bagimsizliklarinin
korunmasi, toprak biitiinliikklerinin saglanmas1 ve ikili iligkilerin gelistirilmesi
baglaminda bakmaktadir.

Israil’in Kafkasya’ya olan stratejik ilgisi enerji temini ve giivenligi
odakl1 bir yaklasimin iiriiniidiir. Israil mevcut petrol ihtiyacinin Y4 {inii Bakii-
Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti izerinden saglamaktadir. Bu nedenle Azerbaycan
ile olan iliskileri ileri seviyededir ve Israil’in bolge iilkleri arasinda isbirligi
yaptig1 ve gelistirdigi oncelikli iilke Azerbaycan’dir.

Azerbaycan’la Israil arasindaki iliskiler enerji basta olmak {izere
savunma sanayi, su tasarrufu, tarim ve saglik sektorlerinde gelisme
gostermektedir ve Ozellikle bu iki iilke arasindaki iligkilerin 2000 yil1 sonrasi
daha da arttig1 gozlemlenmektedir.

Israil Azerbaycan’in Ermenistan’la yasadigi Daglik Karabag sorununda
Azerbaycan’a destek vermis bir iilkedir. Israil Daglik Karabag sorununun
diyalog yoluyla ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi gergevesinde
¢oziilmesini istemektedir. Israil’in bu tutumu Bakii yonetiminde biiyiik bir
memnuniyetle karsilanmistir. Azerbaycan Daglik Karabag konusunda ABD ve
Arupa’da yasayan Yahudi lobilerinin de destegini almakta ve onlarla yakin
isbirligi gelistirmektedir. Ermeni lobilerine karsi Yahudi lobilerinin destegi
Bakii yonetimi i¢in ¢ok degerli bulunmaktadir.

Azerbaycan-Israil iliskilerinin gelismesinde dnemli bir diger faktor ise
[ran’dir. Israil-Iran arasindaki gerginlik bolge poltikalarimi da dogrudan
etkilemektedir. Yukarida Iran’m Kafkasya poltikasin1 agikladigimiz béliimde de
ifade ettigimiz iizere iran-Azerbaycan iliskileri Daglik Karabag, Iran-Ermenistan
iligkileri, Talis sorunu ve Giiney Azerbaycan nedeni ile hassasiyetini korumakta
ve kirllgan bir noktada bulunmaktadir. Azerbaycan yonetimi, Iran’in

Ermenistan’a olan destegine karsilik Israil ile stratejik nitelikli iliskiler
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gelistirerek bolgede kendi aleyhine bozulan durumu dengelemek istemektedir.
Bu nedenle Azerbaycan-Israil iliskileri her iki taraf icin de onemini korurken
hem Iran hem de Ermenistan tarafindan tepki gormektedir.

Israil’in Ermenistan ve Giircistan’la olan iliskileri Azerbaycan’la oldugu
kadar gelismemis olsa da mevcut bulunmaktadir. Israil her seyden oOnce
Giircistan’in  ve  Ermenistan’in  bagimsizligint  ve toprak biitiinliigiini
tanimaktadir. Enerji giivenligi agisindan Giircistan’in bagimsizligi ve istikrar
Israil acisindan onemlidir. Giircistan ayrica Israil savunma sanayi acisindan
onemli bir lilke konumunda bulunmaktadir. 2008 yilinda yasanan RF-Gtircistan
savasinda Israil-RF iliskileri Israil’in Giircistan’a insansiz hava arac1 ve agir
silah sattig1 gerekgesi ile kisa siireli bozulmustur. Bu nedenle bolgesel
dengelerin her donem hassas bir durumda oldugunu gérmekteyiz.

Israil-Ermenistan iliskilerinin, Tiirkiye-israil iliskilerinin 2009 yilindan
itibaren bozulmaya baslamasi ile daha da gelistigi goriilmektedir. Israil dzellikle
bolgede Tirkiye’ye karsi Rum, Kiirt ve Ermeni unsurlari destekleyerek
Tirkiye’yi rahatsiz etmeye devam etmektedir. Ermenistan’in ve Ermeni
lobilerin Ermeni soykirimi iddialar1 ile Yahudi soykirimini benzestirme
girisimleri ve bu kapsamda 1915 olaylarinin 100. y1l doniimii olan 2015 yilinda
Israil ve Yahudi lobisi ile birlikte hareket etme girisimleri beklenen sonucu
vermemistir. Ermeni soykirim iddialari Israil parlamentosu Knesette tartisilsa da
Israil devleti tarafindan heniiz kabul edilmemistir. 2017 yilinm aralik ayinda
Trump’in Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanima karar1 ve buna Tiirkiye
tarafindan sert tepki gosterilmesi ilizerine Ermeni soykirim iddialarinin kabul
edilmesi konusu yine Israil ve Yahudi lobisi giindemine gelmistir. Fakat Israil ve
Yahudi lobisi ulusal ¢ikarlar1 geregi Yahudi soykiriminin Ermeni soykirimi
iddialarina benzemedigi bu konuda tartismali olan bir¢ok konunun oldugunu
vurgulamislar ve Ermeni soykirim iddilarii kabul etmemislerdir. Ayrica Israil,
Ermeni soykirimi iddialar1 gibi bir konuyu giindeme alarak Hocali nedeni ile

soykirnm konusunda hassas olan ve Tiirk kimligi tasiyan Azerbaycan ile
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iliskilerini bozmak istememistir. Israil icin Azerbaycan stratejik bir ortaktir.
Yukarida da belirttigimiz gibi enerji temini ve giivenligi ile iran’in kuzeyden
kusatilmasi acisindan Israil-Azerbaycan iliskilerinin devamu Israil’in ve Yahudi
lobisinin ulusal ¢ikarlar1 agisindan 6nem tasimaktadir.

f. Cin’in Kafkasya Politikasi

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Cin Avrasya’nin énemli bir aktori
olarak on plana ¢ikmig bulunmaktadir. Son 20 yilda Cin’in ekonomik agidan
katettigi mesafe onu diinyanin ABD’den sonra ikinci biiyiik ekonomisi
yapmistir. Cin 2009 yilinda Almanya’yr geride birakarak diinyanin en g¢ok
thracat yapan lilkesi konumuna ulagmistir. 1,5 milyar niifusa sahip dev bir pazar
ozelligi tasiyan Cin diinyanin en c¢ok petrol ve dogalgaz ithal eden iilkesi
konumunda da bulunmaktadir. Askeri acidan Cin, ABD ve RF’nin ardindan
tiglincii bliyiik iilkedir ve niikleer silahlara sahip bulunmaktadir. Cin’in askeri
giicli Dogu Asya’da rakipsizdir. Kiiresel yonetisim sistemi G-20’nin tiyesi olan
Cin Sangay Isbirligi Orgiitii vasitasiyla Orta Asya devletleri (Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan) ve Avrasya’nin diger aktorleri olan RF, Hindistan ve
Pakistan ile yakin isbirligi halindedir. Cin’in Iran ile olan iliskileri de ¢ok yonlii
olarak devam etmektedir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi daimi tiyesi
olan Cin veto hakkini kullanarak kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde inisiyatif
alabilecek bir enstriimana sahiptir. 21. ylizy1ll uluslararasi sisteminde Cin
dikkatle takip edilmesi gereken jeostratejik bir oyuncudur. Bu genel
degerlendirmeyi yaptiktan sonra Cin’in Kafkasya’ya yonelik politikalarini
degerlendirebiliriz.

Cin Kuzey Kafkasya’yr RF’nin bir parcasi olarak gérmekte ve Kuzey
Kafkasya’daki sorunlart RF’nin i¢ sorunu olarak degerlendirmektedir. Kuzey
Kafkasya’da ortaya cikan radikal Islami hareketlerin etkisiz hale getirilmesi Cin
acisindan onemlidir ve bu konuda Cin’in RF ile isbirligi yaptig1 goriilmektedir.
Cin’in radikal Islami hareketlere yonelik bu politikasmin nedeni Cin’in

dogusunda yasayan 30 milyonluk Miisliiman-Tiirk Uygur halkidir. S6z konusu
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bolgede meydana gelecek ayrilikgt hareketin radikal Islim temelinde
sekillenecegini degerlendiren Cin, Orta Asya’da bu konuda RF ile igbirligi
yapmaktadir. Dolayisiyla ayrilik¢1 hareketler baglaminda Cin ve RF’nin isbirligi
yaptig1 goriilmekte ve bu isbirligini de Sangay Isbirligi Orgiitii cercevesinde
gelistirmektedirler.

Cin Soguk Savag’in hemen ardindan Orta Asya cografyasinda etkili
olmaya baglamis ve bu bolgede niifuzunu arttirmistir. Cin’in Orta Asya’daki
siyasi, ekonomik, giivenlik ve enerji baglamindaki ¢ikarlar1 Pekin yonetiminin
politikalarim1 - sekillendirmistir. Cin Orta Asya iizerinden Hazar Havzasina
oradan da Kafkasya’ya uzanan bir strateji gelistirmistir. Hazar Havzasi enerji
kaynaklarina giivenli bir sekilde erisim bu stratejinin ana omurgasini
olusturmustur. Cin Kazak petrolii, Tiirkmen dogalgazi ile Azeri petrol ve dogal
gazina ilgi duymakta ve bu lilkelerde enerji konusunda yatirimlar yapmaktadir.
Cin’in Kafkasya’ya yonelik politika ve stratejilerini sekillendiren birinci saik
enerji kaynaklarina erisim ve ernerji giivenligidir.

Cin’in Kafkasya’ya yonelik politika ve stratejilerini sekillendiren ikinci
saik ise 2017 yilinda agikladigr “Bir Kusak Bir Yol” (One Belt One Road)
projesidir. Tarihi Ipekyolu ya da 21. Yiizy1l ipekyolu olarak adlandirilan bu
proje ile Cin Avrasya ve Afrika pazarlarina kara ve deniz yollarii kullanarak
ulagmak istemektedir. Bu projenin bir ayagin1 da Kafkasya olusturmaktadir. Cin
bu kapsamda kara, deniz, hava ve demiryolu konusunda bolgede yatirimlar
yapmaktadir. Bu proje ulasimin yaninda enerji nakil hatlarinin tesisi ve enerjinin
giivenli bir sekilde Cin ve diger pazarlara aktarilmasim1 da 6ngérmektedir. Bu
kapsamda Hazar Havzasi enerji kaynaklar1 6n plana c¢ikmaktadir. Cin igin
Kafkasya’nin dnemi bu stratejik ¢ikarlardan kaynaklanmaktadir.

Cin genel olarak Giiney Kafkasya iilkelerinin bagimsizligi ve toprak
biitiinliigiinden yanadir. Bolgedeki ¢atismalarin diyalog yoluyla hukuk icerisinde
cOziilmesini savunmaktadir. Cin’in Giiney Kafkasya’da en cok ilgi gosterdigi

iilke Ermenistan’dir. Bunun temel sebebi ise Cin’de etkili bir Ermeni
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diasporasinin varligidir. Bununla birlikte Cin’in ulasim ve enerji nakli gibi
konularda stratejik Oneme sahip konumu bulunan Giircistan’la ve enerji
konusunda 6n plana ¢ikan Azerbaycan’la da 2000’11 yillardan sonra giderek
artan bir iliski gelistirdigi goriilmektedir. Bir Kusak Bir Yol Projesi kapsaminda
bu ilginin Oniimiizdeki donemde daha da artarak devam edecegini
degerlendiriyoruz.

Azerbaycan’in bagimsizligim1 1992 yilinda tamiyan Cin Bakii’deki
biiyiikel¢iligini 1994 yilinda agmistir. 1993 yilinda Azerbaycan da Pekin’de
biiyiikel¢ilik agcmis ve iki iilke arasindaki iliskiler bu sekilde baslamis ve yillar
icerisinde geliserek devam etmistir. Hem Haydar Aliyev hem de ilham Aliyev
Cin’e ziyaretlerde bulunmuslardir. Cin ile Azerbaycan arasindaki ticaret hacmi
yaklasik 2 milyar dolar civarindadir. Cin ayrica Azerbaycan’in Giinesli Cirag,
Garacuhur ve Sahdenzi yataginda toplam 1 milyar dolarhik yatirimi
bulunmaktadir. Cin Azerbaycan’in ithalat yaptigi llkeler arasinda 5. sirada
bulunmaktadir.

Cin’in Ermenistan ile olan iligkileri yukarida da ifade ettigimiz iizere
iler1 seviyededir. Ermenistan’in bagimisizliginin ardindan Cin Ermenistan’in
bagimsizligini hemen kabul etmis ve karsilikli biiyiikelgiler acilmustir.
Ermenistan devlet bagkan1 Sarkisyan Cin’e iki defa resmi ziyarette bulunmustur.
Ermenistan’in RF ve Iran ile iyi iliskilere sahip olmasi Cin ile iliskilerini
gelistirmesinde onemli bir diger unsurdur. Cin Ermenistan’da enerji nakil
hatlarinin insasi, demiryolu ve kara yolu yapimi, elektrik ve hidroelektrik
santralerinin yenilenmesi konularinda onemli yatirimlar yapmaktadir. Bu
yatirrmlarin hacmi 500 milyon dolara yaklasms bulunmaktadir. Ermenistan iran
ile Rusya’y1 birbirine baglayan kuzey-giiney ulasim koridoru iizerinde bulunan
bir cografi konuma sahiptir ve bu 6zelligi ile Ermenistan da Bir Kusak Bir Yol
projesinin kapsami igerisinde yer almaktadir. Bu noktada Cin’in yatirimlari
onemlidir ve bu yatirnmlarin artarak devam etmesi beklenmektedir. Cin ile

Ermenistan arasindaki ticaret hacmi yaklagik 400 milyon civarindadir.
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Giircistan da Cin’in Bir Kusak Bir Yol projesinin pargasidir. Ulasim,
enerji nakli ve ticaret bu kapsamda iki iilke arasindaki iliskilerde 6n plana
cikmaktadir. Cin 1992 yilinda Giircistan’in bagimsizligini1 tanimisg ve iki tlke
arasinda karsilikli biiyiikelcilikler agilarak diplomatik iliskiler tesis edilmistir.
Cin Giircistan’in  toprak biitlinliiglinii  savunmakta, Abhazya ve Giiney
Osetya’nin bagimsizlik ilanlar1 Pekin yonetimi tarafindan taninmamaktadir.
Cin’in RF-Giircistan arasinda 2008 yilinda yasanan savasta tarafsiz kaldigi
goriilmistiir. Bu noktada sunu da vurgulamak istiyoruz.; Cin’in ulusal
¢ikarlarina dogrudan miidahale olmadig: siirece gatigmalardan uzak bir politika
takip ettigi, uluslararasi sistemdeki ¢ikarlarimi ekonomi ve ticaret iizerinden
okudugu goriilmektedir. Cin’in kiiresel yayilmasi ve hakimiyeti ekonomi ve
ticaret lizerinden sekillenmektedir. Son olarak Cin ile Giircistan arasindaki
ticaret hacminin yaklasitk 600 milyar dolar oldugunu ve bunun da giderek
artacagl degerlendirmekteyiz.

Kiiresel ve bolgesel aktorlerin Kafkasya politikasint bu sekilde
degerlendirdikten sonra simdi Kafkasya’daki jeopolitik problemleri analiz
edebiliriz. Daglik Karabag, Abhazya, Giliney Osetya, Acaristan, Cecenistan,
Hazar’in statiisii sorunlar1 ile birlikte enerji glivenligi bu kapsamda ele
alacagimiz konular1 olusturmaktadir.

4. Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasim1 Sekillendiren Etmenler

Giliney Kafkasya’da etkili olabilen ve etkili olabilecek araglara sahip
olan bir iilke de Tirkiye’dir ve Tiirkiye’nin avantaji diger aktorler tarafindan da
onemsenmektedir. Tiirkiye’nin gerek dis politikas1 ve gerekse de giivenlik
algilamas1 acisindan Giiney Kafkasya stratejik dneme sahip olan bir bolgedir.
Bu 6nemin nedenlerini ise su sekilde siralayabiliriz:

1. Giiney Kafkasya Tiirkiye’nin yakin kara havzasini olusturmaktadir.

Tiirkiye ile bolge arasinda tarihi, etnik ve kiiltiirel baglar bulunmaktadir.
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2. Giliney Kafkasya 1991 sonrast donemde jeopolitik bir alt bolge
olarak ortaya cikmustir. Bolge Avrasya ilizerinde Onem tasiyan cografi bir
konuma sahip bulunmaktadir.

3. Giliney Kafkasya, Tiirkiye ile Tiirk Diinyasin1 baglayan bir 6zellige
sahiptir. Baska bir deyisle Tiirkiye’yi stratejik dneme sahip Merkezi Avrasya ile
eklemlemektedir.

4. Jeostratejik degerleri acisindan bolge tiim diinyanin ilgisini
cekmektedir. Tiirkiye boylesine dnemli bir bolge ile komsu olarak ve bu bolge
ile yakin baglar1 olan bir iilke olarak kendi 6nemini de arttirmakta ve politik bir
etkinlik saglamaktadir. Nitekim ABD ve AB bu 6nemin farkindadir.

5. 1991 sonrasi donemde yasanan gelismelerle bolgede Tirkiye nin
iliski kurabilecegi li¢ yeni devlet ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas doneminde bu
bolgede yalniz Tiirkiye’ye tehdit olusturan SSCB vardir.

6. Bolge zengin enerji kaynaklarima sahip Hazar Havzasi i¢inde yer
almaktadir. Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin Bat1 pazarlarina ulastirilmasinda
Tirkiye glizergahimin kullanimi agisindan Giiney Kafkasya 6nem tasimaktadir.

7. AB’nin finanse ettigi INOGATE, TRECECA, TACIS, BISTRO gibi
projeler Avrupa ile Asya’y1 entegre eden kara, deniz, hava ve demir yollar ile
enerji hatlar1 yapimimi O6ngérmektedir. Bu projeler Tirkiye ile Giiney
Kafkasya’y1 i¢ine almakta ve Tiurkiye’ye biiylikk avantajlar saglayacak
potansiyellere sahip bulunmaktadir. Kisacast bu projelerle Tiirkiye Giiney
Kafkasya iizerinden Asya’ya ulasacaktir. Biitiin bu projeler “Tarihi Ipek Yolu”
veya “21. Yiizyil Ipek Yolu” olarak adlandiriimaktadir.

8. NATO’nun BIO Projesinin Giiney Kafkasya iilkelerini de
kapsayacak sekilde genisletilmis olmasi, Tiirkiye’nin kuzeydogusunda kismen
giivenli bir bolge olusturmustur.

9. Bugiin baz1 sikintilar yasansa da bolge devletlerinin Avrupa
Konseyine girmesi ile bolgenin gelecegi genel olarak sekillenmeye baslamistir.

Bu durum Tiirkiye i¢in olumlu sonuglar yaratabilecektir.
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10. Bolge basta enerji olmak iizere insaat, telekomiinikasyon, otomotiv,
elektrik-elektronik vb. alanlarda yatirim yapilabilecek potansiyele sahiptir. Bu
potansiyel Tiirkiye’ye ekonomik etki alan1 yaratma sans1 vermektedir.

11. Bolge tlkelerinden Azerbaycan ve Giircistan’in NATO’ya girme
cabalar1 ve Tirkiye’nin bu tlkelere yaptig1 ve yapacagi katkilar bolgede askeri
bir etki alan1 olusturulmasini saglayabilir.

Tiirkiye Gliney Kafkasya’ya yonelik olarak bir politika ve strateji
olustururken Oncelikle bolgeyi iyi tanimali ve analiz edebilmelidir. Bolge-i¢i
aktorlerin tutumlarmi 1y1 okuyabilmelidir. Bolge-igi aktorler olarak sadece
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan goriilmemeli, bunun yaninda alt
dinamikler de takip edilmelidir. Tirkiye’nin bdlgeyi sanilanin aksine iyi
tanidigini soylemek dogru olmayacaktir. Bolge etnik ve dini agidan karmagsik bir
goriinim arz etmektedir. Bu yapt iyi okunmali ve bilinmelidir. Boylelikle
bolgede meydana gelen gelismeler daha dogru kavranabilecektir. Bu nedenle
bolgeye Tiirkiye’den antropologlar gonderilmeli ve bolgenin etnik yapisi
hakkinda daha dogru bilgiler alinmalidir. Yaptigimiz biitiin calismalarda yabanci
kaynaklar1 kullanmaktayiz ve bu kaynaklarin objektifligi konusunda siiphe
duymaktayiz.

Giliney Kafkasya etnik catismalarin yogun olarak yasandigi bir bolgedir.
Ozellikle Daglik Karabag ve Abhazya sorunlari Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri
dolayistyla ilgi gosterdigi konulardir. Giliney Kafkasya’nin istikrarmi kendi
ulusal c¢ikarlar1 agisindan Onemseyen Tiirkiye Giiney Osetya sorununu da
yakindan takip etmektedir. Tiirkiye’nin Giliney Kafkasya’ya yonelik resmi
politikas1 sudur: Tiirkiye bolgedeki sorunlarin; iilkelerin toprak biitiinliigii
icinde, BM ve AGIT ilkeleri ¢ercevesinde baris ve uzlasma yoluyla ¢oziilmesini
desteklemektedir. Bunun i¢in de katki yapmaya hazir oldugunu dile
getirmektedir. Nitekim Minsk Grubu’na iiye olan Tiirkiye, Abhazya sorununun

¢Ozlimii i¢in de inisiyatif almaktadir.
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Tiirkiye Ermenistan’in isgal ettigi Azeri topraklarmi terk edinceye kadar
smirlarmi bu iilkeye karst kapamistir. Bu nedenle Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda iliskiler ¢ok siirli kalmaktadir. Iki taraf arasindaki goriismeler
ozellikle KEIO ve AGIT toplantilar1 esnasinda yapilmaktadir. Bu toplantilarda
da agirlikli olarak Daglik Karabag konusu goriisiilmektedir. Bunun disinda
Ermenistan ile Turkiye arasinda siyasi ve ekonomik herhangi bir iliski mevcut
degildir. Tiirkiye’ye, Ermeni sinirm1 agmasi konusunda AB ve ABD tarafindan
baski yapilmaktadir. Ozellikle Fransa ve ABD’de bulunan Ermeni lobisi
uluslararast platformlarda etkili olmaktadir. 3 Ekim 2005’te AB iiyeligi igin
miizakere siirecini baglatan Tirkiye acisindan Ermenistan konusu biiylik
sorunlar yaratabilecek konular arasindadir.

Ermenistan-Tiirkiye iliskilerini etkileyen diger bir konu da s6zde Ermeni
soykirim iddialaridir. Iki taraf arasinda bu sorun iliskilerin gelismesindeki en
onemli engeli olusturmaktadir. Ermeni diasporasi batili hiikiimetler iizerinde
baski olusturarak bu konuyu giindeme tasimakta ve sozde Ermeni soykirim
iddialarmin  kabul edilmesini istemektedirler. Ermeni diasporasinin bu
cabalarinda basarili oldugu da goriilmektedir. S6zde Ermeni soykirim iddialari
bazi batili parlamentolar tarafindan kabul edilmistir. Bir gegek vardir ki, Tiirkiye
ile iliskilerini ve 06zellikle ekonomik iliskilerini bozmak istemeyen batili
hiikiimetler bu iddialar1 dillendirmekten kac¢inmaktadirlar. S6zde Ermeni
soykirnm 1iddialar1 ile ilgili olarak Tiirkiye ve Ermenistan’dan g¢esitli bilim
adamlarinin  katildigt ve belli periyotlarla toplanan bir calisma grubu
olusturulmustu. Bu ¢alisma grubu karsilikl1 iddialar tartistilar ve belge degisimi
yapilmas1 karari aldilar. Taraflar arasinda 100’er adet belge degisimi yapildi.
Fakat Ermeni tarafi belge degisimi konusunda ve degisimi yapilan belgelerin
miizakeresi konusunda isteksiz davrandi ve bu g¢alisma grubu da ¢alismalarina
son erdi. Bu konuda Tiirkiye’nin resmi politikast sudur: Tarihte bir soykirim
olmamistir ve Ermeni iddialar asilsizdir. Bu iddialar1 kanitlamak i¢in belgeler

ortaya ¢iksin ve tarihgiler karar versin.
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Tiirkiye Ermenistan’a karst bir politika olustururken 6zellikle su
konulara dikkat etmelidir. Oncelikle Ermeni devletinin varlik gerekcesi Daglik
Karabag sorunudur. Diasporanin varlik gerekgesi ise s6zde Ermeni soykirim
iddialaridir. Su anda Erivan yonetimine Serj Sarkisyan yonetimindeki Daglik
Karabag Ermenileri hakimdir. Bunun disinda Ermenistan’da ekonomik refah,
demokrasi ve siyasi ozgiirliikler isteyen Ermeniler de mevcuttur. Bu Ermeniler
ozellikle merkezden uzak yerlerde ve yogunlukla Giimrii de yasamaktadirlar.
Tirkiye simirlarimm  kapayarak Ermenistan’a agir bir ekonomik bunalim
yasatmaktadir. Fakat bunun tersini de diisiinmeli Ermenistan’t ekonomik olarak
kendine baglamali ve istedigi zaman da ekonomik iligkileri kesmelidir. Bu
durumda ekonomik ambargonun etkisi daha da artacak ve Ermeni halkindan
Erivan yoOnetimine baski yogunlasacaktir. Ermenistan’la kurulacak ekonomik
iliskiler Kars, Erzurum, Agr ve Igdir gibi illerimizde de ekonomik canlilik
yaratacaktir. Sinirlarin1 Ermenistan’a agan Tiirkiye uluslararasi platformlarda
manevra alani1 da kazanacaktir.

Ermenistan’la ilgili olarak dikkat edilmesi gereken diger bir konuda
Tiirkiye simnirinda bulunan ve ¢evreye biiyiik zararlar veren Metsamor Niikleer
Santrali’dir. Bu santralin kapatilmasi igin uluslararasi platformlarda ve 6zellikle
Avrupa Konseyi’'nde Ermenistan lizerinde baski olusturulmalidir.

Azerbaycan Tirkiye’nin Asya’daki kopriibasidir. Tiirkiye’nin Asya
derinlikli politika ve stratejileri agisindan Azerbaycan biiylik 6nem tasimaktadir.
Azerbaycan’in  bagimsizliginin  pekistirilmesi, Orta  Asya  Tirk
Cumbhuriyetleri’nin  bagimsizligi agisindan da O6nem tasimaktadir. Tirkiye
Merkezi Avrasya’ya Azerbaycan iizerinden ulasmaktadir. Merkezi Avrasya
siyasi, askeri, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan Tiirkiye i¢in Onemli bir
manevra alani saglamaktadir. Bu nedenle Tiirk Diinyasina yonelik acilimlarda
nostaljik sdylemlerin 6tesine gegilmeli ve pragmatik politikalar tiretilmelidir.

Azerbaycan ile olan iliskilerde, Bakii’'niin Daglik Karabag konusundaki

hakl1 davasi desteklenmelidir. Azerbaycan’in toprak biitiinliigli agisindan Daglik
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Karabag sorununun ¢oziimii icin BM ve AGIT cabalar1 desteklenmeli ve
sorunun baris yoluyla ¢oziilmesi saglanmalidir. Daglik Karabag sorunun
¢Ozliimii agisindan Tiirkiye birka¢ adim Otesini gorebilmelidir. Azerbaycan’da
[lham Aliyev sonras kim iktidara gelecek? Erivan’da iktidar1 elinde bulunduran
Daglik Karabag kokenli Serj Sarkisyan’in yerini kim alacak? Miiteakip
donemlerde Ankara Azerbaycan’da ve Ermenistan’da kimi destekleyecek? Kisa,
orta ve uzun vadede bu siire¢ nasil yonlendirilecek? Hem bolge-ici hem de
bolge-dis1 aktorlerle catisma ve uzlagma alanlari neler olacak? Bu sorularin
yanitlar1 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde basta askeri konular olmak {izere
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlarda iligkiler artarak devam etmektedir.
Azerbaycan ordusunun egitilmesi ve techiz edilmesinde Tiirkiye ABD ile ortak
hareket etmektedir. Azerbaycan’in NATO ile olan iliskileri Tiirkiye tarafindan
desteklenmektedir. Azerbaycan ordusunun NATO standartlarina ulastirilmasi ve
bir an 6nce NATO’ya iyeligi konusunda Ankara kararli tutumunu devam
ettirmektedir.

Askeri alandaki olumlu gelismelere ragmen, ekonomik alandaki veriler
beklentilerin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Azerbaycan ithalatinda Tiirkiye 5.
sirada yer almakta, Tiirkiye nin ithalatinda ise Azerbaycan AB iilkeleri, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna’dan sonra gelmektedir. Tiirkiye ozellikle enerji
konusundaki yatirimlara imkéanlar1 dahilinde katilmaktadir. Azerbaycan
petrollerinin isletilmesi i¢in olusturulan konsorsiyumda Tiirkiye %6.75’lik bir
paya sahip bulunmaktadir. Telekomiinikasyon ve insaat sektorleri agisindan
Azerbaycan Tiirk is adamlart i¢in yatirnm imkanlari sunmaktadir. Azerbaycan’in
ekonomik alt yapis1 serbest piyasa kosullarina adapte edildik¢e karsilikl ticaret
hacminin  daha da  artacagmi  degerlendirmekteyiz.  Azerbaycan’in
bagimsizliginin ardindan Tiirk is adamlarinin plansiz ve programsiz bolgeye
acilmalar1 Azerbaycan’da bir giiven sorunu da yaratmustir. ilerleyen yillarda

daha planli ve programh hareket edildikce bu gliven bunalimi asilmistir.
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Bolgeye yonelik ekonomik agilimlarda Tirkiye’nin bu hatayr bir daha
tekrarlamamas1 gerekmektedir. Bu nedenle ekonomik politikalarda bu konu goz
oniine alinmalidir.

Giircistan’la olan iliskilerde de siyasi ve askeri unsurlar 6n plana
cikmaktadir. Ekonomik iliskiler mevcut olmakla birlikte istenilen seviyede
degildir. Fakat son 10 yilda iki iilke arasindaki ticaretin ciddi bir sekide arttigi
goriilmektedir. Tiirkiye Giircistan ordusunun egitilmesi ve techiz edilmesinde
aktif rol islenmekte ve ABD ile isbirligi yapmaktadir. Giircistan’in tlke
giivenliginin saglanmasi, siirlarinin korunmasi ve iilke biitiinliigliniin temin
edilmesi acisindan yapilan bu askeri yardim 6nem kazanmaktadir. Tirkiye
ozellikle Giircistan’in bagimsizligindan buyana iilke i¢inde yasadig1 par¢alanmis
durumunu diizeltmesi icin askeri ve siyasi destek vermektedir. Ulke igindeki
Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin ¢dziimii i¢in BM ve AGIT ¢abalarim
desteklemektedir.

Tiirkiye nin genel enerji politikasi, Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru
hattt projesi nedeniyle basta ABD olmak {izere Bati diinyasi ile uyumlu
goziikmektedir. Bu nedenle Giircistan-Azerbaycan ekseninin istikrar1 ve
giivenligi 6nem kazanmaktadir. Hazar Denizi’nin statiisii konusunda Tiirkiye
Azerbaycan ve Kazakistan tezini desteklemekte ve Hazar’in bir deniz oldugu ve
milli sektorlere boliinmesi gerektigini savunmaktadir. Tiirkiye hem ener;ji
koridorlar1 projeleri ile hem de AB’nin finanse ettigi ulasim projeleri ile
jeostratejik degerini arttirmaktadir. Bu gelismeler Tiirkiye’ye politik, ekonomik
ve askeri bir gii¢ kazandirmaktadir. Tiirkiye sahip oldugu bu konumu ile AB
acisindan da 6nemini arttirmaktadir. Bir giic merkezi olma diisiincesinde olan
Avrupali liderler jeopolitik gelecekleri agisindan Tiirkiye’yi yanlarinda gérmek
istemektedirler. Ama bunun nasil olacagt konusu en Onemli sorunu

olusturmaktadir.
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5. Sonug: Kafkasya’ya Yonelik Dis Politika Onerileri

Sahip oldugu cografi konumu ve bu konumun bir sonucu olarak iginde
bulunulan jeopolitik durumu iyi degerlendiren Tiirkiye bolgesinde genis bir
manevra alani saglayacak ve bdlgesel bir giic olacaktir. Bu kapsamda diger
bolgeler gibi Kafkasya da Tirkiye agisindan onemlidir ve Tirkiye bolgeye
yonelik olusturacagi politika ve stratejilerde su hususlar1 dikkate almalidir.

1. Tirkiye bolgeyi iyi tamimalidir. Bolgenin karmasik etnik yapisi
objektif bir sekilde analiz edilmelidir.

2. Inang sistemleri acisindan da bolgenin yapisi iyi bilinmelidir. Hem
bolge-i¢i dinamiklerin kavranmasi hem de bolge-dis1 aktorlerin politikalari
acisindan bu yap1 dogru bir sekilde analiz edilmelidir.

3. Bolge sorunlarmnm ¢dziimiinde BM ve AGIT gibi uluslararas:
kuruluslarin cabalarina katki saglamali, bu siirecler iginde aktif sekilde yer
almal1 ve kendisi de inisiyatifler olusturabilmelidir.

4. Bolgede kalici etkiler birakabilmek acisindan Tiirkiye bolgeye askeri
ve siyasi yatirimlarin Otesinde ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yatirnmlar da
yapmalidir.

5. Balkan Istikrar Pakti benzeri bir yapinin Giiney Kafkasya’da da
kurulmas1 ve Tiirkiye’nin bu siirecte 6n almasi Tiirkiye’nin bolgesel stratejileri
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

6. Bolgede aktif sekilde yer alan {i¢ tane bolge-i¢i ve bes tane de bolge
dis1 aktor bulunmaktadir. Tiirkiye bolgede AB ile ortak hareket etmekte, ABD
ile de isbirligi yapmaktadir. Tiirkiye bu durunda bolgede Rusya Federasyonu ve
[ran’1 karsisina almis gibi goriinmektedir. Giiney Kafkasya’da kalic1 bir
istikrarin  saglanmasit acisindan bu iki aktorle de isbirligi yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Tirkiye bu iki aktorle bolgede isbirligi yapma
yollarin1 aramali ve iki taraf arasinda birlestirici olmalidir. Bu ¢aba Tiirkiye’nin

bolgedeki 6nemini daha da arttiracaktir.
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7. Ekonomik olarak bolgeye acilabilmek acisindan 6zellikle AB’nin
finanse ettigi projelere destek verilmelidir. Ulasim sektorlerini kapsayan bu
projeler i¢inde yer almak Tiirkiye ekonomisine onemli katkilar saglayacaktir.
Ulasim sektorleri ile ilgili AB projeleri ile uyumlu yeni yeni projeler
gelistirilmeli ve girisimlerde bulunulmalidir. Nitekim bu projelerin finansmanin1
AB yapacaktir.

8. Tirkiye’'nin TRT-INT ve TRT-AVRASYA vasitasiyla bdlgeye
yaptig1 yaymlar sosyo-kiiltiirel ac¢idan olumlu sonuglar vermekle birlikte
istenilen seviyede degildir. Bolgeye yapilan yaymlarin istenilen sonuglari
saglayacak sekilde yeniden gozden gecirilmesi ve bir misyon degisikligine
gidilmesi 6nem tasimaktadir. Bazi 6zel kanallarin da bélgeye yayin yaptigi
bilinmektedir. Bu yayinlar1 yapan 6zel kuruluslarin da hangi misyonu yerine
getirdiklerinin bilincinde olmas1 gerekmektedir.

9. Giircistan’da Tiirkge yabanci dil olarak okutulmaktadir. Bu iilkeye
ozellikle 6gretmenlerin yollanmasi ve Giircistan’dan da 6grencilerin getirilmesi
uzun vadede olumlu sonuglar doguracaktir. Yine Azerbaycan’la liniversiteler
arast karsilikli ogretim iiyesi degisiminin yapilmasi ve dgrencilerin getirilmesi
yoniindeki politikalarin devami 6nem tasimaktadir. Bu konuda dikkat edilmesi
gereken konu ise; gelen 6gretmen ve Ogrencilerin Tiirkiye’de farkli amaglar
tagiyan gruplarin etkisi altinda kalmamasidir. Yine bolgeye gidecek 6gretmen ve
ogrencilerin iislenecegi misyonu ¢ok iyi kavramasi gerekmektedir.

10. Tiirkiye’nin giivenligi a¢isindan Giliney Kafkasya’daki Rus askeri
tslerinin bolgeden ¢ekilmesi 6nem tagimaktadir. Tiirkiye Moskova ile olan
iliskilerine de dikkat ederek, AGIT ¢ercevesinde bu iislerin bdlgeden
cekilmesini saglayacak girisimlerde bulunabilir veya bu yondeki c¢abalar1 aktif
sekilde destekleyebilir. Nitekim gecmiste (1999 Istanbul AGIT Zirvesi) bu
yondeki politikalar kismen olumlu sonuglar vermistir.

Tiirkiye ulusal giivenligini ancak ¢evresinde bir baris kusagi olusturarak

saglayabilir. Komsulari ile iyi iligkileri bulunmayan bir Tiirkiye’nin giivenli bir
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iilke oldugunu sOyleyemeyiz. 21. yiizyillda giivenlik sadece askeri anlamlar
tagityan bir kelime olmaktan cikmustir. Giivenlik askeri olmanin disinda
ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel, bilimsel-teknolojik anlamlar da kazanmustir.
Tiirkiye kendi ulusal giivenligi i¢in ¢evresinde giiven ve istikrar saglamak
zorundadir. Bunun ic¢in de cevresindeki iilkelerin ekonomik olarak refah ve
siyasi acidan da istikrar i¢inde olmasmi Onemsemelidir. Tirkiye Giiney
Kafkasya ile olan iligkilerini bu agidan gérmeli ve degerlendirmelidir. Bu
diisiince 1le bolgedeki jeopolitik degisimleri yakindan takip etmeli ve
yonlendirebilmelidir. Bu yolda 6nemli adimlar atilmis olmakla birlikte yapilacak

bir¢ok ¢alismanin bulundugu da gézden uzak tutulmamalidir.
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