ABD’nin Dogu Avrupa Stratejisi: AB ve RF Arasindaki Stratejik Dengeler

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Avrasya
cografyasinda bazi1 bolgelerde jeopolitik bosluklar-giic bosluklar1 (power holes) olusmustu.
Bu jeopolitik bosluk alanlarindan olan Orta ve Dogu Avrupa ile Balkanlar’da AB, RF ve
ABD’nin jeopolitik bir rekabet halinde oldugunu gérmekteyiz.

AB Soguk Savas sonrasi donemde dort genisleme siireci gerceklestirerek Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri ile Balkan tilkelerinin bir kisminin Avrupalilagmasini saglamistir ve bu
yolla bu bélgelerde olusan jeopolitik boslugu doldurma stratejisi takip etmistir. 1995 yilinda
Avusturya, Finlandiya, Isvec; 2004 yilinda Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi; 2007 yilinda
Romanya, Bulgaristan; 2013 yilinda ise Hirvatistan AB iiyesi yapilmis ve AB’nin iiye sayisi
28’¢ ¢ikmistir. AB bir yandan Bati Balkan iilkelerini (Arnavutluk, Karadag, Sirbistan,
Kosova, Makedonya ve Bosna-Hersek) Avrupalilagtirirken, diger yandan da 2009 yilinda
gelistirdigi Dogu Ortaklig1 politikast ile Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova, Giircistan,
Azerbaycan ve Ermenistan’la iliskilerini gelistirmeye devam etmektedir.

ABD liderligindeki NATO ise; Soguk Savas sonrasi donemde doguya dogru
genisleme stratejisi izlemis ve 2017 yilinda Karadag’in da ittifaka dahil olmasiyla liye sayisi
29’a yiikselmistir. NATO’nun Baltik iilkelerinden; Estonya, Letonya ve Litvanya’y1 ve eski
Varsova Pakti iilkelerinden; Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan,
Romanya ve Bulgaristan’t biinyesine dahil etmesi RF’yi rahatsiz etmistir. Slovenya,
Hirvatistan, Karadag ve Arnavutluk’un ittifaka dahil olmasi ve basta Sirbistan olmak {izere
diger Bati Balkan iilkelerinin NATO ile ortakliklar gelistirmesi ve NATO’ya U(yelik
perspektifine sahip olmalar1 Moskova ydnetiminin Balkanlardaki ¢ikarlarina da aykir1 bir
durum yaratmistir. Bununla birlikte Ukrayna, Gurcistan ve Moldova’nin NATO {iyeliginin
konusulmasi1 Dogu Avrupa’da RF-ABD rekabetini daha da arttirmastir.

Soguk Savas sonrast Avrasya’nin batisinda yasanan bu jeopolitik degisim bir dizi
jeopolitik rekabetlere ve jeopolitik problemlere yol a¢cmistir. Brexit siireci ve Trump’in
ABD’de iktidara gelmesi ABD-AB iligkilerinin sorgulanmasina yol acgarken, Avrasya
cografyasinda yasanan diger gelismeler RF’yi jeostratejik bir oyucuya doniistiirmistiir. Soguk
Savas sonras1 donemde ABD kendi liderliginde ¢ok kutuplu bir uluslararasi sistem tasarlarken
Avrasya cografyasindaki jeostratejik oyuncular1 (AB, RF, Cin ve Hindistan) da kontrol altinda
bulundurma stratejisi takip etmektedir. Brezezinski; Avrasya’da ABD’ye rakip olabilecek bir

giiciin veya giicler ittifakinin dogmasmin ABD’nin kiiresel c¢ikarlarma aykirt oldugunu
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vurgulamaktadir. Bu noktada ABD’nin NATO araciligiyla AB’yi kontrol etme stratejisi takip
ettigini gormekteyiz. Fakat Brexit siireci ABD’nin Avrupa’daki ¢ikarlart i¢in olumlu bir
sonu¢ olmamistir. Anglosakson yapt AB’den ¢ikarilmis ve ABD AB’yi kontrol edebilecegi
bir araci kaybetmistir. Bu nedenle biitlin tartismalara ragmen (ki bu tartigma her zaman
olmustur) NATO’nun muhafazasi ve etkinliginin arttirtlmast ABD agisindan biiylik 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte ABD’nin Avrasya stratejisinin ikinci adimimi RF’nin Avrasya
icinde smirlandirilmasi olusturmaktadir. Bu kapsamda ABD; Estonya, Letonya, Litvanya,
Slovakya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Turkiye, Gurcistan ve Azerbaycan jeostratejik
eksenini kullanmak istemektedir. Bu “yeni sinirlandirma stratejisi” ABD agisindan, Brexit
sonrast Almanya liderliginde sekillenen AB ile RF arasinda olusabilecek ABD karsiti bir

ittifakin da 6nlenmesi noktasinda énemli bir adim olarak degerlendirilebilir.
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Bu jeostratejik eksene yakindan baktigimiz zaman ABD’nin bu jeostratejik eksen
iizerinde tam bir kontrolii de saglayamadigimi gormekteyiz. Tiirkiye bu noktada ABD’nin
kontrol edemedigi bir iilke olarak on plana ¢ikmaktadir. Soguk Savas donemi boyunca

“siirlandirma  stratejisi”nin en saglam halkasi1 olan Tirkiye’nin artik Avrasya’da ABD
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cikarlarini degil kendi milli menfaatlerini 6nceledigi ve bagimsiz hareket ettigi goriilmektedir.
Bu nedenle ABD-Tiirkiye iliskilerinin son yillarda geldigi durum ve Washington yonetiminin
Tiirkiye tizerinde her yonden kurmak istedigi baski bu acidan da dikkatle analiz edilmeyi hak
etmektedir. Bu jeostratejik cksende Azerbaycan da ABD tarafindan zayif halka olarak
degerlendirilmektedir. Bakii yonetimi RF-ABD-AB arasinda ulusal c¢ikarlarim ve
bagimsizligini o6nceleyen dengeli bir politika izlemekte ve tarafsiz bir pozisyon almaktadir.
Bu nedenle Azerbaycan (zerinde oniimiizdeki donemde ABD tarafindan ciddi bir bask1
olacagini degerlendirmekteyiz. Bu noktada Aliyev’in Putin-Erdogan ikilisi ile yakin temasta
oldugunu da gormekteyiz. Yine bu jeostratejik eksenin 6nemli bir halkasi olan Giircistan’a ise
2008 yilinda RF tarafindan miidahale yapilmis, ABD yanlis1 Saakashvili iktidardan 2013
yilinda uzaklastirilmigtir. Giircistan’daki mevcut yonetim de denge politikasi takip etmektedir.
Tiirkiye baglamli bu konular1 6nemi sebebiyle miiteakip yazilarimizda daha ayrintili analiz
etmek {izere burada birakiyoruz.

S6z konusu jeostratejik eksende bulunan diger iilkelere baktigimiz zaman bu
iilkelerin hem NATO’ya hem de AB’ye Soguk Savas sonrasi giren eski dogu blogu iilkeleri
oldugunu gormekteyiz. Bu iilkeler bagimsizliklarini korumak ve RF tehdidini karsilamak
Uzere NATO’ya girmisler ve Avrupa-Atlantik sisteminin bir pargasi olmuslardir. Bu Ulkeler
ayn1 zamanda AB igerisinde ABD’nin yakin miittefikleridirler. Bununla birlikte bu Glkeler
AB igerisinde ikinci smif iilke olmanin verdigi rahatsizligi da yasamaktadirlar. Bu durum
onlarin AB’nin isleyisi konularinda muhalif bir pozisyon almalarina yol agmakta ve ABD’nin
AB’yi kontrol edebilecegi bir firsat sunmaktadirlar. ABD’nin NATO aracilig1 ile Estonya,
Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya ve Bulgaristan’da asker konuslandirdig, iisler agtig1 ve
hava savunma sistemleri yerlestirdigini géormekteyiz. Bu durum hem RF’yi hem de RF ile
ekonomi ve enerji konularinda stratejik nitelikli ortakliklart bulunan basta Almanya olmak
lizere AB’yi rahatsiz etmektedir. Ozellikle Almanya Dogu Avrupa’da RF ile bir ¢atismay:
kesinlikle istememektedir. Almanya’nin bu tutumu 6zellikle Ukrayna krizi esnasinda daha da
net bir sekilde goriilmistiir. Kirim’in Moskova tarafindan ilhaki nedeniyle RF’ye uygulanan
yaptirimlara Almanya katilmamustir.

Dogu Avrupa’da ABD ve RF’nin catisma yasayabilecegi alanlardan birisi Baltik
bélgesidir. Baltik iilkelerinden Estonya, Letonya ve Litvanya’da NATO kapsaminda ABD
askerleri konuglanmistir ve bu bolgede Amerikan savas ugaklar1 ile Rus savas ugaklarinin
kars1 karsiya geldigi de goriilmektedir. Bununla birlikte Polonya’da da Amerikan askerleri,
savas ucgaklar1 ve hava savunma sistemleri konuslanmis bulunmaktadir. RF de Baltik denizi

kiyisinda bulunan ve dogrudan kara sinir1 bulunmayan kendi topragi Kaliningrad bolgesinde
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hava {issii, hava savunma sistemleri, deniz {issii ve niikleer deniz alt1 sistemleri yerlestirmis
durumdadir. RF bu bolgeye sadece Baltik denizi vasitasiyla ulasabilmektedir. RF hem
Kaliningrad’1t korumak hem de Baltik denizindeki jeopolitik ¢ikarlarini muhafaza etmek
maksadiyla bolgede ABD tarafindan yapilan stratejik girisimlere karsi c¢ikabilir. RF’yi
Kaliningrad boélgesine karadan en kisa silirede ulastiracak yol Beyaz Rusya ve Polonya (
Suwalki Koridoru) iizerinden gegmektedir. Beyaz Rusya Moskova’nin miittefikidir. Fakat bir
catisma durumunda Suwalki koridorunun kullanilmasi Polonya’yr da ¢atismanin igerisine

cekecek ve catismanin yayilmasina sebep olacaktir.
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Baltiklarda Nato-Rusya Niifuz Bolgeleri Haritas1 (Turkuaz: Nato Niifuz Alam, Pembe: Rus Niifuz Alani)

Boyle bir catisma durumunda RF Baltik iilkelerinden yasayan Rus etnik niifusunu korumak
maksadiyla bu tilkelere miidahale firsatin1 da yakalamis olacaktir. Bilindigi lizere Estonya
nafusunun %25,2°si, Letonya nifusunun %27,8’i ve Litvanya nifusunun ise %6,2’si
Ruslardan olugsmaktadir. RF bu iilkeler iizerinde siyasi, askeri, ekonomi, enerji ve siber
giivenlik konularinda ciddi baskilar kurmaktadir. Dolayisiyla ABD’nin de bolgede

konuglanmasi ile Baltik bdlgesi potansiyel bir ¢atigma alanina doniismiis bulunmaktadir.
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Nato Uyesi Baltik Ulkelerinde Rus Niifusu Haritas1 (Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya)
Baltik bolgesindeki bu istikrarsizlik en ¢ok Almanya’yr rahatsiz etmektedir.

Almanya ihtiyact olan dogalgazin %35’ini, petrolin %36’simn1 RF’den temin etmektedir.
Almanya ile RF arasindaki ticaret hacmi 77 milyar dolardir. Alman sanayisini besleyen Rus
dogalgazi Kuzey Akim hatt1 (Nord Stream) ile Almanya’ya ulagsmaktadir. Kuzey Akim Baltik
denizinden ge¢mekte ve 2011 yilindan buyana calismaktadir. Bu hatta paralel olarak inga
edilen Kuzey Akim-2 dogalgaz boru hattinin ise 2019 yili sonunda faaliyete ge¢mesi
planlanmaktadir. Baltik bolgesinde yasanacak istikrarsizlik dogrudan enerji giivenligini ve
ona bagli olarak da ekonomik giivenligi etkileyecektir. Kisacast Almanya ile RF arasindaki
iligkiler her iki taraf i¢in de stratejik niteliklidir. Nitekim tinlii stratejist Brezezinski Alman
teknolojisi ile Rus kaynaklarinin bir araya gelmesine sebep olacak isbirliginin Amerika’nin
Avrasya ¢ikarlarina aykiri oldugunu vurgulamaktadir. Bize gore Almanya ile RF arasindaki

ittifakin gelecekte alacagi sekil Avrasya jeopolitiginin sekillenmesinde belirleyici olacaktir.



Enerji giivenligi konusu AB-RF ve 0zellikle Almanya-RF iligkilerini dogrudan
etkilemektedir. Enerji glivenligi baglamli konulari bir bagka yazimizda analiz etmek iizere bu

konuyu burada birakiyoruz.
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Almanya-Rusya Ticari iliskiler ve Karsilikli Bagimlilik Gorseli
Dogu Avrupa’da Beyaz Rusya RF’nin 6nemli bir miittefikidir. Beyaz Rusya Kolektif

Giivenlik Antlagmasi, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Avrasya Birligi liyesidir ve biitlin bu
orgiitler Moskova tarafindan kurulmustur ve domine edilmektedir. Moldova’da ayrilik¢i
Transdinyester bolgesinde Rus azinlik yasmakta ve bu Rus azinligi korumak maksadiyla
Moskova bolgede asker bulundurmaktadir. RF Soguk Savas sonrasi RF disinda yasayan 25
milyon Rus niifusun bulunduklari iilkelerde korunmasini en énemli stratejilerinden biri olarak
belirlemistir ve irridentist politikalar takip etmektedir. RF’nin irridentist politikalar takip
etmesi Avrasya giivenliginin saglanmasi noktasinda Onemli sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Rus niifusunun bulundugu iilkelere Moskova yonetimi dogrudan miidahil
olabilmekte, i¢ islerine karigmakta ve bu iilkelerin bagimsizligi tehlike altinda

kalabilmektedir.
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Rus Etnik Haritas1 (pembe: etnik rus niifusu, turuncu: rusca anadil niifus, sar1: vatansiz vatandaslar)

Bu durum Ukrayna i¢in de gegerlidir. Ukrayna sahip oldugu cografi konumu, etnik
cesitliligi ve kaynaklari ile jeopolitik bir mihverdir. Ukrayna dogu ile bati, RF ile Avrupa
arasinda boliinmiis bir sinir iilkesi (borderland) durumunda bulunmaktadir. 2004 yilinda
yasanan Turuncu Devrim, RF ile 2006, 2009 ve 2013 yillarinda yasanan enerji krizi
Ukrayna’nin durumunu hassaslastirmistir. Ukrayna AB ve NATO {iyeligi kapsaminda batiya
yaklastikca Moskova’nin tepkisini ¢ekmistir. Bu durum RF’nin 2014 yilinda Kirim’1 ilhaki ile
sonuglanmigtir. Ukrayna’da Rus ve Rusca konusan Ukraynalilarin yasadigi bolgelerde Kiev
yonetimi kontrolii saglayamamakta ve Moskova bu bolgelerde (Luhansk ve Donetsk) de facto
bagimsiz devletler kurmus durumdadir. Ukrayna, Kirrm ve Moldova’daki gelismeler
dogrudan Karadeniz’in gilivenligini de etkilemektedir. Asagidaki harita dikkatlice
incelendiginde gelecek donemde Ukrayna konusunun uluslararasi giivenligin  ana
temalarindan biri olacagini degerlendirmekteyiz. Ukrayna konusu Giircistan’da yasanan
gelismeler (Abhazya, Giney Osetya ve Acaristan) ile birlikte ele alindiginda ve ABD’nin de
Bulgaristan ve Romanya iizerinden bdlgeye yerlesmeye calistigini diisiindiigiimiizde
Karadeniz bolgesinin jeostratejik degerinin daha da artacagini degerlendirmekteyiz. Mavi

Akim ve Tiirk Akimi gibi projeler ile Karadeniz deniz ulagiminin giivenliginin saglanmast



noktasinda ciddi sorunlarla karsilasmanin muhtemel oldugunu diisiinmekteyiz. Bununla
birlikte ABD’nin 1936 Montré Bogazlar S6zlesmesinin degistirilmesi konusunda Tiirkiye ve
bolge ulkelerine baski yapmasi da muhtemel goriinmektedir. Bu nokta Karadeniz’in
giivenliginin ancak Montr6 Bogazlar Sozlesmesi kapsaminda kiyidas devletler tarafindan
saglanmast ve 1936 tarihli sozlesmenin ihlal edilmemesi konusunun Tiirkiye’nin milli

menfaatleri agisindan 6nemli oldugunu degerlendiriyoruz.

Ethno-linquistic
map of Ukraine

Ethnic Ukrainians
7] Mostly Ukrainian-speaking

[_] Predominantly Ukrainian-speaking
I Mostly Russian-speaking

[ Predominantly Russian-speaking
Rusyns (Carpathian Ukrainians)
Ethnic Russians

I Ethnic Russian majority

W8N Significant ethnic Russian population
Other ethnic minorities

I Romanians / Moldovans
Hungarians
I Bulgarians

Ukrayna Dil-Etnisite-Bolge Haritasi: Ukraynalilar (sari: ¢ogunlukla ukraynaca, bej: yogun bicimde
ukrayna, lacivert: ¢ogunlukla ¢ogunlukla rusca, turkuaz: cogunlukla rusca, beyaz-sari: Kkarpat dilleri), Ruslar
(lacivert: etnik rus cogunlulugu, lacivert-beyaz: kaydadeger rus niifusu), Diger Etnik Gruplar (Romenler,

Moldovallar, Macarlar, Bulgarlar)

2018 yilinda AB’nin kuzeyden giineye sinirlar1 Estonya-Letonya-Litvanya-Polonya-
Slovakya-Macaristan-Romanya-Bulgaristan-Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi hatti
boyunca uzanmaktadir. Beyaz Rusya, Moldova ve Ukrayna bu smirlarin disinda yer
almaktadir ve bu bolgelerde RF etkinligini siirdiirmektedir. Tiirkiye de bu hattinda dogusunda
yer almaktadir. Bunun c¢ok c¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bu konuya burada
deginmeyecegiz ancak konuya iligkin 2018 yilinda yayimlanan “Avrupa Birligi’nin Yeniden

Insas1” isimli kitabimiza bakilabilir.



Bu noktada Bat1 Balkanlarin da heniiz AB iiyesi olamadigi, fakat ontimiizdeki 10 yil
icerisinde Bati1 Balkan tilkelerinin (Arnavutluk, Karadag, Kosova, Makedonya, Sirbistan ve
Bosna-Hersek) AB iiyesi olacaklarmi degerlendirmekteyiz. Kanaatimizce Bati Balkanlarin
AB’ye dahil edilmesi ile AB’nin doguya dogru genislemesi nihayete erecektir. Ukrayna’nin
yakin donemde AB iiyeligi yukaridaki agiklamalarimiz kapsaminda simdilik mimkin
gorinmemektedir. Balkan {ilkelerinin NATO iyeligi de Onlimiizdeki siire¢ igerisinde
tamamlanacaktir. 2017 yilinda Karadag’in {iye olmasi ile birlikte sadece Kosova, Makedonya,
Sirbistan ve Bosna-Hersek ittifak disinda yer almaktadir. ABD’nin 6zellikle NATO iiyesi
olmayan Kosova, Bosha-Hersek ve Makedonya’da siyasi ve askeri etkinligi bulunmaktadir.
Bize gore Balkanlarda yasanacak potansiyel bir ¢atismanin en 6nemli aktorii Arnavutluk ve
Balkanlarda yasayan Arnavut niifus olacaktir. Bilindigi iizere basta Kosova olmak iizere;
Makedonya, Yunanistan, Karadag ve Sirbistan’da Arnavutlar yagamaktadir ve bu Arnavutlar
arasindaki etnik milliyetgilik duygusu yiiksektir. Ayrica UCK benzeri paramiliter unsurlar da
potansiyel olarak varliklarini siirdiirmektedirler. Bununla birlikte ABD’nin bolgedeki en sadik
miittefiki Arnavutlardir ve diinyada ABD algisinin en pozitif oldugu halk Arnavutlardir. ABD
bu bolgedeki politika ve stratejilerini uygulamak i¢in Arnavutluk’u kullanabilir. Bu durum
Ekonomik agidan bolgenin tek h&kimi olan Almanya’nin ulusal ¢ikarlarina aykiri bir
durumdur ve bu iki gii¢ Balkan cografyasinda kars1 karsiya kalabilir.

Sonug olarak diinyanin gorece guvenli bir bolgesi gibi goriinse de Balkanlar ve Dogu
Avrupa ABD-RF rekabetine sahne olmaktadir. ABD bdlgede kendisine rakip olabilecek bir
glicin (AB ya da RF) ortaya ¢ikmasimi istememektedir. Bununla birlikte ABD karsiti bir
Alman-Rus ittifaki da Amerikan ¢ikarlarina aykirt olarak degerlendirilmektedir. Enerji
giivenligi ve ekonomik iliskiler baglaminda AB (6zellikle Almanya)-RF iligkilerinin
korunmast her iki taraf i¢in de elzem goriinmektedir. Bu yakinlasma siiphesiz ABD’yi
rahatsiz etmektedir. ABD Brexit ile birlikte AB’yi kontrol ettigi bir araci kaybetmistir. Bu
bakimdan NATO’nun korunmasi Washington yonetimi i¢in elzemdir. ABD bu araci
kullanarak RF’yi kita icerisinde “yeni simrlandirma” stratejisi ile kontrol etmeyi
hedeflemektedir. Fakat bunu tam gercgeklestirememistir. Kisacas1 Avrasya’nin batisinda ABD-
AB-RF arasinda hassas iliskiler zaman zaman rekabete de doniiserek devam etmektedir.

Dr. Ufuk Cerrah, 08 Ocak 2018, Balgat/Ankara



